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Executive Summary

On 2 February, Chile experienced one of the most severe forest fires in the Region of Valparaiso in
recent years, coinciding with an ongoing episode of drought and a heat wave.

The Las Tablas-Reserva Natural Reserve fire in Lake Pefiuelas and the Lo Moscoso fire burned
between 10.000 ha and involved the mobilisation of around 2.100 personnel who were faced with a
fast moving and high intensity fire. The disaster claimed 135 lives and damaged or destroyed more
than 9.600 dwellings.

In the wake of this disaster, the European Civil Protection Mechanism (UCPM) was activated at the
request of the Chilean Government for a post-fire advisory mission. The mission to support the
Chilean authorities was structured around 4 objectives:

1. Reconstruction and analysis of fire behaviour in Las Tablas-RNLP and Lo Moscoso.

2. Analysis of coordination and response mechanisms in the country.

3. Analysis and identification of improvements to the Early Warning System (EWS).

4. Analysis of urban-forestry interphase specifically on the aspects of prevention and
preparedness for the population.

The deployment of the European Union Civil protection Team (EUCPT) lasted from 21 April until 3
May 2024. During this time, a series of field visits were carried out, while meetings with the main
organisations involved in the risk management and emergency response cycle supported the
documentation gathering process that was carried out throughout the entire mission.

This report is the final outcome of the mission. The objectives have been addressed from a holistic
perspective by analysing the entirety of the forest fire risk management system. The report reflects
this approach.

The team made use of tools such as the SWOT analysis to identify strengths, weaknesses, threats and
opportunities of the system; as well as the PESTEL to analyse political, economic, social,
technological, ecological and legal factors.

Structured along the stated mission objectives, the report concludes with 34 detailed
recommendations ordered by objective. Each recommendation goes with an outcome as well as a
description of its expected impact.

Some of the main recommendations are summarized in the following points:
a) Manage the fuel around the WUI for increased population safety,
b) Strengthen and integrate analysis in decision making,
c) Improve the management of information for evacuation,
d) Implement a homogeneous command and control system for all agencies,
e) Boost the coordination agency to manage information more efficiently,
f) Regulate the flow of information in an integrated SAE,
g) Update and improve the SAE to achieve new standards and new technologies,
h) Use satellite and ground sensors for detection of wildfires

12



European
Commission

i)
)
k)

)

m)

Facilitate management to allow effective decision making and dissemination at the regional
level,

Develop tools for anticipation in case of evacuation,

Increase the involvement of the different authorities and organizations in training/awareness
actions for the population for self-management of fire risk,

Improve the investigation to reduce the number of ignitions,
Modify the urban planning law to increase the safety of the population,

The final conclusions of the report point to five key aspects:

the exceptional nature of the fires under consideration;

the need for a more robust and comprehensive forest fire management system including the
individual strengthening of the agencies involved, working towards an integrated system;

as well as their coordination, command and control; improving the awareness and
preparedness of the population;

improving the working conditions of workers in the sector of forest fire (coordination,
prevention and intervention);

and the need for changes in urban planning practices, both from a constructive point of view
and from the point of view of forest management.

13
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1. INTRODUCCION

El pasado 2 de febrero Chile vivié uno de los episodios de incendios méas severos de los ultimos afios.
El incendio de Las Tablas-Reserva Natural de Lago Pefiuelas (RNLP) se inici6 cerca de las 12:00 del
mediodia y calcind 8.651 ha. Sobre las 15:00 empez0 el incendio de Lo Moscoso (1.350 ha). Ambos
incendios obligaron activar cerca de 2.100 personas para hacer frente a las llamas. El balance de dafios
personales y materiales, hasta la fecha, es de 135 personas fallecidas y mas de 9.600 viviendas
afectadas (total o parcialmente por los incendios).

Con motivo de esta catastrofe se activo el Mecanismo Europeo de Proteccion Civil a peticion del
Gobierno de Chile para realizar una mision de asesoramiento. La finalidad de la misidén que se
desplaz6 a Chile se enmarca en el estudio y analisis de 4 objetivos:

1) Reconstruccion y andlisis del comportamiento de los incendios de Las Tablas-RNLP y Lo
Moscoso.

2) Analisis de la coordinacion y la respuesta.

3) Andlisis e identificacion de mejoraras del sistema de alerta temprana SAE.

4) Andlisis de la interfase urbano-forestal (IFU) desde la prevencion y la preparacion de la
poblacion.

El objeto de este informe tiene una clara finalidad de asesoramiento y colaboracion con el Gobierno
de Chile como resultado de una cooperacion internacional que es la base del Mecanismo Europeo de
Proteccion Civil. En ningun caso el trabajo realizado es una investigacion sobre la gestion de la
emergencia.

El equipo que ha trabajado en este informe esta formado por expertos en analisis de incendios
forestales, en coordinacidon, en SAE y en gestion de la informacién. Por ello, los diferentes objetivos
han sido tratados desde una perspectiva integral en las diferentes reuniones internas que el equipo
Ilevo a cabo.

Cada objetivo se expone y se describe con detalle y rigor, posteriormente se estudia y se exponen las
conclusiones de su analisis.

Por dltimo, en este informe se recogen un conjunto de recomendaciones normativas, técnicas, de
coordinacion, etc., 34 en total, que pretenden aportar soluciones e ideas para que las autoridades
competentes las puedan valorar y aplicar.

Todas las crisis, y esta lo es, suponen siempre una oportunidad de mejora. Sin duda alguna, el trabajo
realizado pretende acercar esas mejoras, enfocado como una reflexion colectiva, al sistema de
prevencion y extincion de incendios chileno porque es evidente que estas tipologias de incendios no
son ni una excepcionalidad en Chile, ni tampoco lo son en otros paises como Portugal, Espafia o
Estados Unidos, y cabe aprender de las experiencias vividas para conseguir mejorar en el futuro.
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2. GLOSARIO

BBVV: Bomberos voluntarios

CAT: Central de Alertas Tempranas

CB: Difusion Celular (Cell Broadcast)

CENCOR: Centrales de Coordinacion Regional

CENCO: Central de Coordinacion Nacional

CIGIDEN: Centro de Investigacion para la Gestion Integrada del Riesgo de Desastres
CMAS: Sistema Comercial de Alerta Movil

CONAF: Corporacion Nacional Forestal

CNOE: Comando Nacional de Operaciones de Emergencias
COGRID: Comite de Gestion del Riesgo de Desastres

CORMA: Corporacion Chilena de la Madera

CPS: Sistema de Prediccion Campbell (Campbell Prediction System)
DMC: Direccion Meteorologica de Chile

GOM: Gestidn Operativa del Mando

GRD: Gestidn de Riesgos y Desastres

GSMA: Sistema Global para las Comunicaciones Méviles

IFCR: Federacion Internacional de la Cruz Roja

ICRC: Comité Internacional de la Cruz Roja

ICS: Incident Command System

IFF: Incendios Forestales

IPT: Instrumentos de Planificacion Territorial

IUF: Interfase Urbano Forestal

JEDENA: Jefe de la Defensa Nacional

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

ONEMI: Oficina Nacional de Emergencias

ORM: Operadores de Redes Moviles

PALI: Plan de Actuacion de la Intervencion

PMA: Puesto de Mando Avanzado

RNLP: Reserva Natural de La Pefiuelas

RRD: Reduccion de Riesgos y Desastres

SAE: Sistema de Alerta Temprana

SENAPRED: Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
SGIFR: Sistema de Gestion Integrada de Fuegos Rurales
SINAPRED: Sistema Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres
SIDCO: Sistema de Informacion Digital para el Control de Operaciones
TETRA: Terrestrial Trunked Radio

UAT: Unidad de Alerta Temprana

EUCPT: European Union Civil Protection Team

WEA: Alerta de Emergencias Inalambricas

WRM: Warning Response Model

WUI: Interfaz Urbano-Forestal
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3. ANALISIS GLOBAL DEL SISTEMA

El analisis global del sistema de prevencion y extincion de incendios que se plantea en este apartado
es fruto de la informacidn recogida y estudiada a partir de las 21 reuniones que se realizaron durante
las dos semanas que el equipo trabajo en Chile (del 21 de abril al 3 de mayo de 2024), y de las 3
visitas de campo llevadas a cabo.

Las agencias con las que se entrevistaron los miembros del equipo fueron las siguientes:

e SENAPRED, nacional y regional

e CONAF, nacional y regional

e BOMBEROS DE CHILE; Punto Focal Nacional, y los cuerpos de Vifa del Mar, Valparaiso
y Villa Alemana

Ministerio de Defensa (Comandancia Armada de Valparaiso)
Subsecretaria de Telecomunicaciones

Subsecretaria de Interior (Unidad de Gestion, Riesgo y Emergencia)
Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC)

Delegacion de la EU

Delegacion Presidencial de Valparaiso

Cruz Roja (IFCR, ICRC y Cruz Roja de Chile)

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones

Red de Prevencion Comunitaria

Estas reuniones permitieron obtener informacion relativa al sistema de prevencion y extincion de
incendios de Chile que se ha trasladado en las siguientes herramientas de analisis: DAFO y PESTEL.
3.1. DAFO

El analisis DAFO analiza en clave interna las debilidades y las fortalezas del sistema, a la vez que en
clave externa se focaliza en las amenazas y las oportunidades.

A continuacion, se exponen los puntos recogidos durante el trabajo realizado.
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Tabla 1. Analisis DAFO. Factores negativos (fuente: elaboracion propia).

INTERNOS

e Criterios urbanisticos débiles

e Marco normativo no implementado

e Gestion poco eficiente (recursos
privados y publicos)

N e Estructuras intermedias poco
robustas (a nivel regional
E especialmente)
e Desproporcién entre
G responsabilidades y recursos
A disponibles
e Dificultad para compartir
T informacion
e Insuficiente coordinacion
I e Comunicaciones no integradas
durante las intervenciones
\ e Insuficiente claridad del mando
(mando unificado vs mando Unico)
O e Sistema de mando de incidentes sin
s integracion de otras agencias

e Disminucidn de la seguridad
operativa

e Precariedad laboral de personal

e Plan de capacitacién débil

e Insuficiente capacitacién/formacion
en gestion de emergencias.

e Escaso manejo de las tecnologias
relacionadas con la informacion
sobre incendios.

e Baja percepcion del riesgo de la
poblacién

EXTERNOS

Empeoramiento climético
Urbanizacion descontrolada
Poblacion extremadamente expuesta,
alto potencial de dafios a la poblacion
y a las estructuras

Péerdidas economicas irrecuperables
(sector turistico, capas sociales méas
expuestas)

Vulnerabilidad de infraestructuras de
comunicacion

Colapso del sistema durante
emergencias complejas
Desconfianza social de las
estructuras oficiales

Pérdida de confianza en el sistema
SAE

Gestion paralela del riesgo y la
extincion (sistemas privados)
Pérdida de experiencia (dificultad de
retener al personal con experiencia)
Inseguridad a nivel operativo si falta
respaldo politico en las decisiones
operacionales

Percepcion de inseguridad y falta de
capacidad para gestionar el riesgo y
la extincion.

Baja participacion de los municipios
en la gestion del riesgo y de las
emergencias

Como debilidades internas mas relevantes se identifican la escasa interoperabilidad y coordinacion

eficiente entre las agencias que trabajan para la prevencién y extincion de incendios forestales.

Tambien es importante destacar el marco normativo en lo concerniente a la ley urbanistica, que debe
ser mejorada en pro de la seguridad para la poblacion, y la ley forestal en lo que respecta a la gestion

y manejo del combustible.

No se puede quedar al margen, dentro de la categoria Debilidades, la precariedad laboral y las

estructuras intermedias de las diferentes agencias; claramente mejorables e insuficientes.
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Otro aspecto importante hace referencia a la falta de conciencia con respecto al riesgo de incendios
forestales, al cual se expone la poblacidn, y, por lo tanto, se abre una clara linea de trabajo que se
deberé afrontar con politicas decididas a incrementar la seguridad en su fase de preparacion.

Unificar un sistema de mando y control de incidentes, y desarrollar el mando Gnico también son claros
problemas detectados, pero con soluciones a la vista puesto que otros sistemas a nivel mundial ya las
han desarrollado previamente.

En lo relativo a las Amenazas, el empeoramiento climatico, la pérdida de capital humano profesional
y experto (condiciones laborales precarias), el alto grado de exposicién de la poblacion al riesgo, las
pérdidas econdmicas, asi como la desconfianza social en las estructuras oficiales, son factores que
redundan en un futuro dificil para la gestion de los incendios forestales si no se toman medidas de
forma decidida y clara
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Tabla 2. Analisis DAFO. Factores positivos (fuente: elaboracion propia).

INTERNOS EXTERNOS
e Compromiso politico en aumento e Aprovechar el impulso y la atencién
e Disposicion para adoptar buenas generados por la tragedia nacional
practicas y evolucionar el sistema para reforzar el sistema
e Sistema nuevo que mejora el nivel e Cambiar la legislacion urbanistica
de seguridad a los ciudadanos ante para reducir el riesgo
un riesgo de incendios forestales e Reforzar los servicios técnicos
=) muy elevado (SINAPRED) mediante legislacién/procedimientos
e Aumento y sistematizacion de la que les permitan asumir el papel
0] implicacion de los servicios necesario durante las emergencias
técnicos en la respuesta (normativa operativa y urbanistica)
S e Disponibilidad de plataforma SAE e Asignar/clarificar roles y
e Recursos humanos implicados y competencias de las organizaciones
' dedicados a varios niveles y de sus responsables
T e Personal operativo con mucha e Actualizar y adecuar el sistema SAE
experiencia en el terreno e Integrar la gestion del riesgo de
| e Buena capacidad analitica para incendios para obtener un sistema
incendios forestales robusto y eficaz
\Vj e Medios materiales apropiados e Aumentar la conciencia situacional
e Equipamiento adecuado (EPI con el fin de aumentar la seguridad
O bomberos/brigadistas) de la poblacion y de los propios
e Patrimonio y compromiso social dispositivos
S de los BBVV e Evaluar y ampliar proyectos piloto
e Proyectos piloto para aumentar la de éxito destinados a aumentar la
resistencia a los incendios resiliencia de las comunidades.
forestales a escala comunitaria e Ampliar las campafias conjuntas de
e Campafias de sensibilizacion en sensibilizacion del publico
aumento e Aumentar la interconexion entre el
e Reconocimientos de las personal operativo con ejercicios,
limitaciones del sistema formaciones e intercambios
comunes.
e Disponer de méas acceso a los
mecanismos de cooperacién
internacional

El sistema sin duda también presenta factores positivos. Existen unas buenas bases de trabajo, la
primera es la capacidad de autocritica y revision, incluso, la identificacion previa de muchas de las
necesidades detectadas que por una u otra razon no se han resuelto todavia.

Las diferentes organizaciones que participan en el sistema de gestion del riesgo de incendios
forestales necesitan de herramientas técnicas mejores para desarrollar una coordinacion 6ptima, asi
como, un marco normativo claro que les asigne las competencias y responsabilidades en
correspondencia con los medios para conseguir el propdsito.
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El factor humano de las agencias estad implicado y comprometido y es sin duda el valor mas grande
que tiene el sistema, y por ello es a su vez fortaleza y oportunidad, por su experiencia y conocimiento,
asi como por su compromiso para orientar las soluciones que se requieran.

3.2. PESTEL

Este analisis recoge factores politicos, economicos, sociales, tecnoldgicos, medio ambientales y

legales. A continuacion, se exponen de forma mas detallada.

Tabla 3. Analisis PESTEL. Factores politicos, econdmicos y sociales (fuente: elaboracién

propia).
FACTOR AMENAZA OPORTUNIDAD
e Organizacion politica compleja
(delegado, gobernador, alcaldes,
JEDENA...)
P e Competencias y recursos (capacidad de -
. . . Reequilibrar
(politica) gestionar, Ieglslgr, ejc_acutar...) competencias y recursos
e Estructuras de direccion poco robustas
(agencias)
e Baja participacion de los municipios en
la gestion del riesgo y las emergencias
e Recursos pablicos limitados
Recursos limitados de empresas del Preparar un plan de
sector recuperacion para el
E e Pérdida de productividad del sector sector primario
primario y vaciamiento de los Establecer una
. territorios. metodologia de analisis
(economia) e Gastos elevados de las operaciones de de los cos%es de extincién
extincion. y reorientar la inversion a
e Abandono de propiedades, por fines de
recurrencia de incendios, que impide el prevencion/gestion
retorno de las inversiones
Poblacion
e Desigualdad y vulnerabilidad
Necesidad de conciencia del riesgo
e Necesidad de formacion y
conocimiento Volver a Construir Mejor
Vaciamiento rural 0 Maés seguro Mas
S o Dificultad acceso a la vivienda inteligente
Intencionalidad de incendios para Mejorar el servicio
(social) ocupar y construir Publico
Agencias aboraly mantenimiento
e EXxcesiva rotacion de personal operativo y mante
. oo de la experiencia
o Discontinuidad laboral
e Salarios muy bajos
e Pérdida de experiencia
e Desigualdad salarial entre operarios
que desempefian la misma funcién
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Tabla 4. Factores PESTEL. Tecnoldgicos, ecolégicos y legales (fuente: elaboracion propia).

(tecnologico)

Falta de herramientas de apoyo a la
toma de decisiones, comun a todas las
organizaciones

Falta de bases de datos comunes para
la gestion de recursos y la gestion de
las emergencias

FACTOR AMENAZA OPORTUNIDAD
e Vulnerabilidades del SAE .
e Vulnerabilidad de Infraestructuras Mejorar la red de
o infraestructuras.
criticas
T Desarrollo de

aplicaciones comunes e
interoperables de apoyo
a la toma de decisiones
y gestion de
emergencias.

E

(ecoldgicos)

Empeoramiento climatico + EI Nifio
Pérdida del mosaico agroforestal
Pérdida de las especies autéctonas
Invasion de especies al6ctonas (p.e.
eucalipto)

Gestionar incendios
forestales

Trabajar en el manejo
del fuego

Utilizar el fuego de
gestién (fuego
bueno/fuego frio) como
herramienta de trabajo
para la gestion del
territorio.

(legal)

Dispersién normativa

Conceptos de coordinacién y direccién
mejorables (control y mando no
desarrollado en PNE; ANEJO)

Leyes en estado de tramitacion sobre:
gestion perimetral en interfase y
gestion de combustible en terrenos
privados (tramitacién lenta)

Falta de un sistema de gestion de
incidencias/emergencias, que defina de
forma inequivoca las competencias y
tareas de todos los agentes,
especialmente en lo que respecta al
mando Unico.

Mejorar la definicion de
la Interoperabilidad
entre agencias

Aclarar la transicion de
incendio forestal a
emergencia integral
(ajustar la normativa)
Desarrollar normativa
urbanistica

Crear un sistema
integrado de gestion del
fuego en el medio rural
Aprobar legislacion que
defina medidas
obligatorias de gestion
de combustibles en la
interfaz urbano-forestal.

Del analisis se observa la necesidad de estudiar mejoras para conseguir una gestion politica mas
eficiente que permita llevar a cabo, de una forma &gil, las acciones proyectadas por los equipos
técnicos de las agencias. Un reequilibrio de competencias y recursos seria un punto de cambio.
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Resulta evidente que las pérdidas economicas son importantes y recurrentes. Conviene hacer frente a
ese desafio considerando medidas que impacten sobre aspectos estructurales como el sector primario,
0 bien, restaurar en verde considerando la gestion forestal del incendio como una perturbacion
intrinseca del sistema.

Un paso adelante también podria ser superar el concepto de extincion de incendios forestales para
pasar a la gestion de los mismos.

Por lo que respecta a aspectos legales parece necesario clarificar aspectos de la norma que llevan a
ambigledad, por ejemplo, cuando se habla de coordinar y no se desarrolla suficientemente el
concepto de dirigir.

Existen mejoras claras en la norma de urbanismo, como también en el marco forestal relativo a la
gestion y manejo del combustible, o también en los planes de emergencia vinculados a la variable de
riesgo que ocupa este trabajo, el incendio forestal.

El factor social pone en evidencia la vulnerabilidad de la poblacion y las precarias condiciones
laborales de las plantillas en algunas agencias, asi como, su déficit en estructuras intermedias como
los puntos mas significativos. Por ello es necesario afrontar las mejoras que técnicamente estan
contrastadas orientadas a la sensibilizacion social en todo su espectro, y también incidir en las mejoras
sobre el marco laboral.

Se detectan claras mejoras tecnoldgicas, especialmente en las que inciden en la deteccion del riesgo
y la coordinacién. Falta una base de datos y gestion integrada de la informacion para optimizar la
toma de decisiones.

El empeoramiento climatico resulta un factor determinante en el futuro méas inmediato. Sin duda esta
condicionando en estos momentos la operativa de extincion de incendios, y por ello, se deben articular
medidas que se adecuen a la gravedad de los nuevos incendios que se esta detectando con una energia
liberada (kW/m) que supera en 20 veces a la capacidad de extincion actual. Es necesario abordar el
manejo del fuego y la gestion del combustible.

En los aspectos legales estan sobre la mesa los puntos criticos que se deben abordar como por ejemplo
el marco urbanistico (se debe construir con criterios mas seguros para la poblacion), marco forestal
(gestion del combustible), y el marco de las emergencias donde se debe incidir en clarificar conceptos
que ahora resultan ambiguos (como el de coordinar) e incorporar de forma decidida el concepto de
dirigir en aquellas agencias que tienen la competencia para asumir su rol de mando técnico o de
coordinacion.
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3.3. CICLO DE GESTION DEL RIESGO Y DE LA EMERGENCIA

Con la finalidad de recoger la mayor informacion posible pero también las experiencias acumuladas
por parte de las diferentes agencias que operan en el sistema de prevencion y extincién de incendios,
se plante6 un ejercicio individual con CONAF, SENAPRED, Bomberos de Chile y la Subsecretaria
de Interior al objeto de identificar posibles mejoras en las diferentes fases del ciclo de la emergencia.

Preparacion Prevencion

Supresiony Pre-
alivio supresion

Sistemas de
Gobernancia Capacitacion informaciony
comunicacion

Esquema 1. Ciclo de la emergencia (fuente: Adaptado de la Resolucién del Consejo de Ministros
n° 45-A/2020 del 16 de junio, publicado en Diario da Republica de Portugal n° 115, 12 serie.).

En el documento que se adjunta como Anejo 6.1 se pueden observar los 20 procesos que componen
cada una de estas fases del ciclo de la emergencia.

De los resultados obtenidos cabe destacar las aportaciones de las diferentes agencias que se relatan
seguidamente, y que sirven de base al EUCPT para disponer de una mejor informacién y composicion
del escenario de trabajo. Las aportaciones realizadas por todas estas se han agrupado segun las
diferentes fases:

a) PLANIFICACION:

i. Falta normativa legal especifica sobre la materia que establezca mayores
responsabilidades sobre acciones de prevencién y mitigacion de incendios
forestales.

ii.  Es necesario establecer procesos de planificacion de planes y programas que
permitan la sinergia del SENAPRED en materia de preparacién y respuesta con
alcance a todo nivel.

iili.  Se deben propiciar los recursos necesarios con el propdésito de ejecutar medidas
efectivas que permitan reducir la exposicion y vulnerabilidades de los territorios.
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Vi.

Vili.

viil.

Los equipos técnicos deberian contar con las capacidades humanas y técnicas que
permitan el cumplimiento de la planificacion, sin importar las contingencias que
se puedan suscitar.

Se deberian desarrollar directrices que permitan avanzar hacia un Ordenamiento
Territorial efectivo y no solo en territorios urbanos, sino también en los rurales,
fomentando su desarrollo y uso efectivo, que permita la reduccion de masa forestal
que aumenta la intensidad de los incendios.

Se requiere fomentar los instrumentos de planificacion territorial (IPT) y los
instrumentos de gestion de riesgos y desastres (GRD) que aun no han sido
implementados.

Es necesario ampliar el trabajo de planificacion operativa y estandarizar a todos
los Cuerpos de Bomberos (314 cuerpos) en el trabajo del combate de incendios
forestales

Hay que realizar una tipificacion de recursos para el combate forestal que permita
identificar qué herramientas trae cada vehiculo.

Es necesario que los planes sean mas sucintos, y se encuentren de acuerdo con las
capacidades locales, con el objeto de que su comprension y ejecucion sea mas facil
y reflejen adecuadamente la capacidad local.

b) PREPARACION:

Vi.

Vii.

viil.

Se debe fortalecer el proceso de capacitacion de quienes gestionan el riesgo en
Chile (SENAPRED, CONAF y BOMBEROS). Ademas, se debera proporcionar
herramientas que permitan la coordinacion efectiva de los distintos servicios
involucrados en los procesos de preparacion y respuesta.

Se debe fortalecer el trabajo con las comunidades, abordando la reduccion de
riesgos y desastres (RRD) desde los curriculums de colegios hasta el despliegue de
capacidades en los propios territorios.

Las agencias deberian tener una estrategia conjunta que permita una comunicacion
de riesgo previo a los eventos y luego de ocurridos. Es necesario establecer esta
estrategia en conjunto también con el mando de autoridad, para que no existan
contradicciones en el mensaje.

Es necesario consolidar el proceso de capacitacion a todos los Bomberos de Chile.
Se debe establecer un estandar nacional para las posiciones en la estructura de
combate de incendios forestales.

Hay que dotar de presupuesto a Bomberos de Chile con la finalidad de poder
sostener un centro de alerta temprana nacional.

Es necesario implementar un seguimiento constante al cumplimiento de las
Instituciones y reportes formales de cumplimiento.

Hay que asegurar el cumplimiento por parte de las Instituciones de los
compromisos establecidos.

¢) PREVENCION:

Ademas, de fortalecer los instrumentos de planificacion y de GRD, es necesario
supervisar la correcta elaboracion y ejecucion de los Planes de RRD, sobre todo en
los niveles comunales.

Es necesario fortalecer las capacidades de los municipios, en términos técnicos y
financieros, para que exista una materializacién de las acciones que permitan la
reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad.
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Es necesario implementar un seguimiento constante al cumplimiento de las
Instituciones y reportes formales de cumplimiento

Hay que asegurar el cumplimiento por parte de las Instituciones de los
compromisos establecidos.

d) PRE- SUPRESION

Se debe seguir fortaleciendo los servicios a cargo del monitoreo de las amenazas,
con el propodsito de generar informacion oportuna para generar las alertas
pertinentes al SENAPRED vy a las comunidades.

La comunicacion de riesgo frente a eventuales periodos de mayor recurrencia de
eventos debe ser establecida de manera estratégica y que involucre a todos los
servicios comprometidos en la materia.

En colaboracion con CORMA, se esta gestionando obtener la sefial de camaras
para tener monitoreo de zonas forestales.

Bomberos busca desarrollar un procedimiento de analisis de riesgos.

Se debe contar con mayor detalle en las proyecciones de los incendios forestales y
mejorar la preparacion para disminuir el riesgo.

€) SUPRESION (RESPUESTA):

Vi.

Vii.

Se deben seguir fortaleciendo las capacidades de respuesta de CONAF vy
Bomberos. Sin embargo, no puede ser la Unica area de fortalecimiento, se debe
gestionar el territorio para reducir las necesidades en esta fase.

Es necesario establecer de manera explicita la coordinacién y traspasos de
informacion, que permitan la gestién de capacidades, informaciéon y toma de
decisiones oportunas en favor del resguardo de la poblacion.

Se debe reforzar la aplicacion de los Protocolos con CONAF y CORMA para el
combate de IIFF.

Hay que contar con sistemas de comunicacion interinstitucionales que mediante
un Plan Unico de Comunicacion permitan tener informacion real y oportuna
durante el combate.

Hay que contar con sistemas de prognosis que nos permitan adelantarnos a los
peligros potenciales a viviendas en zonas de interfaz forestal.

Se debe implantar un sistema de mensajeria de emergencia, que permita el
funcionamiento por otros canales, cuando no operen las antenas telefonicas.

Es necesario fortalecer el uso de tecnologias para la proyeccion de la amenaza,
especialmente en escenarios extremos para el combate de incendios forestales y
resguardo de la poblacion.

f) POSTERIOR AL EVENTO (RECUPERACION):

Hay que aumentar del nimero de personal permanente dentro del Programa de
Proteccion contra Incendios Forestales.

Hay que aumentar las unidades de analisis y diagnostico.

Es necesaria la Profesionalizacion del Programa de Proteccion contra Incendios
Forestales.

Se debe realizar un Andlisis sistémico del riesgo de desastres por incendios
forestales.

Se deberé establecer de manera clara los responsables de cada &mbito en el proceso
de rehabilitacion y reconstruccion.
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Vi.

Vili.

viii.

De tal manera, se podra avanzar de manera coordinada en este proceso,
combinando las capacidades de todo el Estado. Asimismo, se podran establecer
procesos de rendicion de cuentas en conformidad con las responsabilidades
establecidas previamente a través de las normas.

Se debe estandarizar e implementar un proceso de andlisis post incidente para todos
los cuerpos de bomberos.

Es necesario que la glosa excedible que financia gastos de emergencia cuente con
un monto inicial de dinero y de reposicion continua, con el objeto de tener siempre
disponibilidad para pagar a proveedores.

Se debe formalizar el catadlogo con propuesta de medidas con los que cuentan tanto
el COGRID Regional, como el Comité de Ayudas Tempranas, con el objeto de
ayudar a la toma de decisiones en la etapa de rehabilitacion, y permitir la
preparacion de la ejecucion y coordinacion potencial de las medidas.

Estas aportaciones realizadas por las agencias citadas podrian servir como base de trabajo para
repensar y reorientar las actividades que cada una de ellas esta realizando actualmente y el potencial
de mejora que tienen dentro del sistema en cada uno de esos procesos.

Todas las agencias participan de la necesidad de mejorar el marco normativo, hacerlo mas agil v,
sobre todo, que se cumpla lo establecido.

También se desprende la necesidad de mejorar y fortalecer la coordinacion entre las agencias de una
forma firme para aumentar la eficacia del sistema en su conjunto.
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4. OBJETIVOS DE LA MISION. ESTUDIO Y ANALISIS.

La mision de asesoramiento ha trabajado en los 4 objetivos expuestos en la introduccion y que
describen y se analizan a continuacion.

4.1. OL1. Reconstrucciony analisis del comportamiento del incendio de Las Tablas-RNLPy Lo
Moscoso

4.1.1. Metodologia de trabajo

La metodologia empleada para realizar la descripcion del analisis del comportamiento y el desarrollo
del evento ha sido la siguiente:

1. Reuniones con todas las administraciones implicadas; SENAPRED, CONAF y Bomberos de
Chile principalmente, obteniendo toda la informacion y testimonios necesarios para abordar
la reconstruccion.

2. Estudio y analisis de toda la informacion proporcionada, ahondando principalmente en
aspectos clave como la meteorologia, la topografia, los combustibles forestales, datos
satelitales, fotografias, testimonios y otras informaciones relevantes que permitan describir el
comportamiento y el desarrollo de los incendios (Las Tablas-RNLP y Lo Moscoso) con el
proposito de comprender el evento desde diversas perspectivas.

4.1.2. Descripcién topogréfica y del territorio urbano (Las Tablas-RNLP)
4.1.2.1. Descripcion topogréafica

El territorio de la zona afectada esté caracterizado por una topografia muy abrupta, con gran cantidad
de barrancos y cafiones, fuertes pendientes, cuencas y microcuencas con orientaciones muy diversas,
todos estos accidentes geograficos influyeron de forma patente en el avance y comportamiento del
fuego.

La topografia del incendio del complejo Las Tablas RNLP, fue el méas importante de los dos y el que
produjo mayores dafios. La topografia de este incendio se puede dividir en dos grandes zonas dentro
del territorio afectado:

1. Una primera zona que va desde el inicio del incendio hasta aproximadamente la mitad del
territorio afectado, coincidiendo en el espacio temporal desde el inicio del incendio hasta
aproximadamente las 17:00 y 18:00 horas del dia 2 de febrero, en el que la pendiente media
esta comprendida entre el 5y el 15 %. Con una superficie afectada aproximadamente de unas
3.700 ha.

2. Una segunda zona que comienza entre las 17:00 y 18:00 horas y termina al finalizar el
incendio. Esta zona a diferencia de la anterior tiene una pendiente media en torno al 30 %,
llegando en numerosas zonas a tener hasta un 45 %. Con una superficie afectada
aproximadamente de unas 4.900 ha.

Cabe destacar algunos barrancos proximos al flanco izquierdo, los cuales tienen una alineacién de
sur a norte, coincidiendo con el eje principal del incendio y el sentido de avance del fuego, hecho que
produjo un empeoramiento del comportamiento del fuego, aumentando la capacidad de liberacion de
energia, la tasa de crecimiento, la velocidad de propagacion y el lanzamiento de focos secundarios
masivos a corta, media y larga distancia.
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Figura 1. Perimetro del incendio de Las Tablas-RNLP y detalle de los barrancos

en sentido S-N, alineados con el viento (fuente: elaboracion propia)
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4.1.2.2. Descripcion del territorio urbano

Segun el informe de dafos del CIGIDEN (Incendios 02 y 03 de febrero de 2024, Vifia del Mar, Region
de Valparaiso, con fecha 15 de febrero de 2024), y a partir de los datos aportados por la unidad de
analisis y comportamiento del fuego proporcionados por CONAF, el territorio urbano en la zona
afectada por el incendio del complejo Las Tablas-RNLP y Lo Moscoso ha aumentado
considerablemente en las Gltimas décadas. Han proliferado numerosas viviendas y asentamientos
precarios, que junto a la falta de gestion forestal del territorio aledafio a estas infraestructuras,
vislumbran un panorama preocupante a la vez que peligroso frente a la emergencia por incendio
forestal.

A continuacion, se detallan los factores méas importantes sobre las caracteristicas de los incendios:

1. Elaumento de la densidad de poblacion y la construccion ilegal de viviendas, muchas de ellas
construidas en el peor escenario topogréafico, situadas en lo alto de barrancos y cuencas
(edificadas al final de carreras potenciales del fuego), contribuyeron a que el impacto del
fuego fuera mucho mayor, por tanto, el dafio a estas infraestructuras aumento
considerablemente.

2. Numerosos barrancos existentes en el interior de la zona urbana. Estos pueden generar
problemas de incendios forestales, que aparentemente no son peligrosos por su escasa
extension y duracion, pero que pueden llegar a causar graves dafios en las infraestructuras
ubicadas en las partes altas, como asi sucedio.

3. Inadecuado dimensionamiento de las vias de circulacion. Las vias de transito interiores son
escasas y no estan adaptadas para la alta ocupacion de vehiculos de la poblacion residente.
Durante el incendio se produjeron numerosos colapsos en las escasas vias debido al bloqueo
de vehiculos atrapados. Existe una baja capacidad de evacuacion de las vias.

Durante la propagacion del incendio se produjo un cambio de escenario topografico al adentrarse en
una topografia mas compleja, con un importante aumento de las pendientes, del niUmero de pequefias
cuencas y de la alineacion de esos barrancos con respecto al viento. Todo ello contribuy6 a que las
carreras producidas por el fuego provocaran un empeoramiento significativo del comportamiento del
fuego (por ejemplo; mayor energia liberada, velocidad de propagacion, longitud de Ilama).

4.1.3. Descripcion de los combustibles

Segun el INFORME CLIMATOLOGICO N°028/24 (Anejo 2. Informe climatologico N°028/24, 16
de febrero de 2024 (DMC)., con fecha 16 de febrero de 2024 de la Direccion Meteoroldgica de Chile,
la vegetacion de todo el pais viene sufriendo un episodio de sequia estructural desde hace afios. El
combustible de la zona afectada evidencia claros sintomas de esa sequia prolongada, acentuada tanto
por el momento del afio en que se produjeron los incendios, proximo a la finalizacion del periodo de
ausencias de precipitaciones, como por el episodio meteoroldgico extremo que afect6 la zona durante
los dias previos al evento.

Asi se observan los siguientes factores sobre las caracteristicas de los incendios:
1. Sequia a largo plazo, estructural y prolongada en todo el pais.

2. Sequia a medio plazo, provocada por el final de la estacién sin precipitaciones.

30



European
Commission
I

3. Sequia a corto plazo, provocada por el episodio meteoroldgico que afectaba durante esos dias
a la zona.

La distribucion de los modelos de combustible del sistema KITRAL (Julio et al., 1995) de la zona
afectada y su extension segun la CONAF son los grafiados en la Figura 3 y en la Tabla 5.
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Figura 3. Modelo de combustibles Kitral en el area afectada por el incendio forestal

(fuente: elaboracion propia)
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Tabla 5. Superficie modelos de combustible Kitral (fuente: CONAF).

Modelo de combustible Superficie (ha)

Cuerpos de agua, cascos urbanos y suelos desnudos 335,48
Pastizales higromorficos densos 730,91
Chacareria, vifiedos y frutales 27,65

Matorrales y arbustos mesomorficos densos 593,53
Matorrales y arbustos mesomorficos medios y ralos 4779,76
Arbolado nativo denso 7,38

Plantaciones coniferas adultas (12-17) con manejo 1352,74
Plantaciones eucaliptos nuevas (0-3) 136,50
Plantaciones eucalipto adultas (>10) 681,52
Plantaciones latifoliadas y mixtas 11,08

En la Tabla 5 se observa que la mayor parte del combustible que ardi6 son matorrales (cerca de 4.800
ha), plantaciones de eucalipto junto con coniferas. Este tipo de vegetacion, una vez que esta
disponible para arder, propaga con facilidad manteniendo una dindmica y un comportamiento del
fuego constantes.

Cabe mencionar la falta de gestion de este combustible en las zonas proximas a las viviendas
(interfase urbano-forestal), con continuidad tanto vertical como horizontal, ademés de la falta de
orden y limpieza de las propias viviendas donde se acumulaban materiales de todo tipo. Todo ello
favorecio la propagacion del fuego por las viviendas aumentando el dafio.

4.1.4. Descripcion meteoroldgica

De acuerdo con el INFORME CLIMATOLOGICO N°028/24 (Anejo 2. Informe climatol6gico
N°028/24, 16 de febrero de 2024 (DMC).), con fecha 16 de febrero de 2024 de la Direccion
Meteoroldgica de Chile, durante el periodo comprendido entre el lunes 29 de enero y el sabado 3 de
febrero de 2024, una extensa superficie del territorio chileno sufrié una importante ola de calor,
centrada principalmente en las regiones centro y centro-sur, caracterizada por la persistencia de
temperaturas por encima de la media durante un periodo superior a tres dias consecutivos.

Este fendmeno abarcd una extension territorial que se extendid desde las proximidades de la
precordillera de los Andes hasta las areas costeras, especialmente entre los limites geograficos de las
regiones de Coquimbo y Nuble. Destacando ciertas localidades, como la capital Santiago, esta semana
fue calificada como la mas calurosa jamas registrada, con temperaturas alcanzando marcas
historicas; hasta los 37,3°C. Segun dicho informe proporcionado por la DMC, la causa principal de
este evento meteoroldgico fue la presencia predominante de altas presiones, cuya influencia fue
acentuada por la presion atmosférica elevada observada en capas altas de la troposfera, 1o que
desencaden6 un ambiente atmosférico de alta estabilidad y marcado efecto de subsidencia.

Ademas, en el momento del inicio de los incendios forestales, no se constatd la presencia de una
vaguada costera en la franja litoral, factor que contribuyé al aumento de las temperaturas locales y a
la prevalencia de vientos de componente sur, influidos por la circulacion anticiclonica en sentido
antihorario.

Es importante destacar la existencia de otros factores que influyeron directamente sobre este evento
como por ejemplo la prolongada sequia que afecta a Chile, tal y como se puede observar en la Figura

33



European
Commission

4, manteniendo un déficit significativo de precipitaciones. Esta situacion es una de las principales
causas del estrés hidrico en toda la region centro-sur del pais.
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Figura 4. indice combinado monitor de sequia (fuente: DMC).

También, se ha observado un aumento constante de las temperaturas medias, asi como, episodios
frecuentes de olas de calor y noches mas calidas.
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Figura 5. Configuracion sinéptica, mapa de 850 hPa (fuente: DMC)
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4.1.5. Condiciones durante el incendio

En lo que respecta a los datos meteoroldgicos observados en el area de estudio, se consideraron tres
estaciones de referencia en el complejo IF Las Tablas-RNLP.

Los datos observados se obtuvieron de los registros de las estaciones meteoroldgicas de Rodelillo,
Jardin Botanico y Villa del Mar-Torquemada situada segun indica la Tabla 3.

Tabla 6. Estaciones de la red DMC (fuente: DMC).

Estaciones Latitud Longitud
Rodelillo -33.065277 -71.556388
Jardin Botanico -33,044999 -71,501944
Villa del Mar - Torquemada -32,949444 -71,47611
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Durante el periodo comprendido entre las 12:00 y las 20:00 del dia 2 de febrero de 2024 la estacion
meteorolégica de Rodelillo (la mas proxima al incendio) registro temperaturas entre 22 - 33° C, con
variaciones de humedad relativa en torno al 15-20 %. La velocidad del viento general oscilé entre 12-
50 Km/h, con direccion principal suroeste y sureste.
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Grafico 1. Datos de Temperaturas y Humedad Relativa, estacion ElI Rodelillo (fuente DMC).
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Grafico 2. Datos de viento, estacion El Rodelillo (fuente DMC).

En la estacion del Jardin Boténico, se registraron temperaturas entre 25-36°C, acompafiadas de
variaciones en la humedad relativa situadas entre 12 — 25 %. La velocidad del viento entre 5 - 13
Km/h, con direccion principal suroeste.
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Grafico 3. Datos de Temperaturas y Humedad Relativa, estacion Jardin Botanico (fuente

DMC).
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Grafico 4. Datos de viento, estacion Jardin Botanico (fuente DMC).

Por otro lado, la estacion de Torquemada registrd temperaturas entre 22 - 35°C, con valores de
humedad relativa oscilando entre el 12 - 30 %. La velocidad del viento entre 18 - 32 Km/h, con
direccion principal suroeste. Es importante sefialar que, durante el intervalo entre las 22:00 h del dia
2 y las 12:00 h del dia 4, la estacion no registro datos.
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Gréfico 5. Datos de Temperaturas y Humedad Relativa, estacion Villa del Mar — Torquemada
(fuente DMC).
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Graéfico 6. Datos de viento, estacion Vifia del Mar — Torquemada (fuente DMC).

La ola de calor establecio durante el dia 2 y 3, la presencia de la regla de los 30-30-30 en las zonas
costeras, es decir, temperaturas por encima de los 30° C, humedad relativa por debajo del 30 % y
vientos por encima de los 30 Km/h, propiciando unas condiciones muy favorables para la propagacion
de incendios forestales.

Especialmente durante la tarde del dia 2, se produjo un aumento extraordinario del médulo de viento,
de la temperatura y una disminucion de la humedad relativa.
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4.1.6. Desarrolloy evolucion del incendio

Segun la informacion del Sistema de Informacion Digital para el Control de Operaciones (SIDCO),
el complejo de incendios de Las Tablas RNLP tuvo su origen en cuatro focos distintos el 2 de febrero

de 2024.

Tabla 7. Localizacion puntos de inicio (fuente: SIDCO).

Foco Hora Latitud Longitud Localizacién

Las Taguas

11:55 33°12°44.43”S 71°28°34.54”0 Carretera 68
(F-671)
Antena
Melosilla 12:02 33°12'34.32”S 71°29°37.4570 Carretera F-718
(F-672)
Deslinde-La
FIECha . o b 2 o b 29

12:05 33°11°57.91”°S 71°30°30.9970 Carretera F-836
(F-673)
Las Tablas

12:24 33°11°12.19”’S 71°31°11.9570 Carretera F-836
(F-674)

Los focos Las Taguas (F-671) y Antena Melosilla (F-672) fueron extinguidos a las 12:38. Mientras

que Las Tablas (F-673) y Deslinde La Flecha (F-674), posteriormente catalogados como IF.375.
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Fotografia 1. Detalle de inicio del complejo Las Tablas (fuente:
https://x.com/INFOSCHIL E/status/1753462041820406250?s=20)

Las diferentes variables que se han estudiado, tanto de comportamiento, como meteoroldgicas y la
huella que ha dejado sobre el terreno, clasifica este incendio como un incendio conducido por el
viento.

En su propagacion lanzé focos secundarios de forma masiva a corta, media y larga distancia,
acentuado por la presencia de combustible fino muerto en estado de descomposicidon, contribuyendo
significativamente a la rapida propagacion del fuego y generando nuevos focos en su trayectoria
(patron de propagacion por focos secundarios).

4.1.7. Analisis del comportamiento del fuego

El incendio se puede dividir en dos partes tanto espaciales como temporales, debido a:
a) un cambio en la topografia y en los combustibles,

b) un cambio en la direccion del viento, pasando de una componente principal de suroeste (SW)
a sureste (SE).
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El tercer y cuarto foco en Deslinde la Flecha y Las Tablas escaparon al control inicial. En sus primeras
horas y segun el Sistema de Prediccion Campbell (CPS?), que mide la alineacion de tres fuerzas:
viento, pendiente y exposicion, el incendio de forma general, tuvo una alineacién 2/3 tanto en laderas
de exposicidn sur, con viento y pendiente a favor, como en laderas norte, con exposicion y viento a
favor. Si se hubieran alineado las tres fuerzas, el incendio podria haber tenido un comportamiento
aun peor.

Con este comportamiento, se midieron velocidades iniciales de propagacion en torno a 0,6 Km/h, con
longitudes de Ilama superiores a 5 metros y con lanzamientos de focos secundarios, generando una
liberacion de energia por encima de los 10.000 kW/m.

Este comportamiento fue empeorando progresivamente hasta las 16:30-17:00, habiendo recorrido
una distancia en linea recta de aproximadamente unos 8 km y afectando, aproximadamente, unas
1.600 ha. Durante ese periodo se alcanzaron velocidades de propagacion de 3,3 km/h y, se produjo
una liberacién de energia de hasta 70.000 kW/m.

Con este comportamiento el fuego estuvo desde practicamente su inicio, fuera de capacidad de
contenciéon en la cabeza (cabe recordar que el limite se sitda en los 5.000 kW/m), y muy
probablemente también en los flancos, donde solo se podria aminorar el dafio e intentar maniobras de
flanqueo para que no se abrieran y pudieran lanzar nuevas carreras por la reposicion de los mismos
flancos.

A partir de ese momento el incendio empeord en su comportamiento y aument6 su velocidad de
propagacion de forma répida, debido a una orografia mas abrupta y al cambio en el modelo de
combustible, pasando de matorrales a plantaciones de coniferas y eucaliptos.

Alrededor de las 18:00 se observa un cambio en la orientacion del frente del incendio, desde su vector
de propagacion este a oeste. Esta variacion se atribuye al cambio en la direccién del viento; rolé de
SW a SE), ademas de un aumento de la intensidad con picos méaximos que rozaron los 50 km/h
(Grafico 1y Gréfico 2).

Este aumento en la intensidad, desarrollo y comportamiento del fuego y el lanzamiento masivo de
focos secundarios a largas distancias (aproximadamente cerca de los 2 km), se ve reforzado por el
encauzamiento del viento en los barrancos situados en el flanco izquierdo-cabeza con una alineacion
en el mismo sentido (sur-norte), por tanto, el paso del frente del incendio por la carretera 60 se produjo
en su maximo desarrollo y comportamiento.

La velocidad de propagacion tuvo picos de hasta casi 7 Km/h, la energia liberada alcanzé valores
méaximos de casi 90000 kW/m, con distancias de lanzamientos de focos secundarios identificados
superiores a 2 km (ver Figura 8).

Desde aproximadamente las 17:00 hasta las 20:00 el incendio avanz6 unos 11 km en tan solo 3 horas,
quemando unas 4200 ha.

Todas estas variables de comportamiento junto con las condiciones meteoroldgicas asociadas a este
incendio lo categorizan como un evento extremo de incendios forestales (Fantina et al., 2020),
gue lo situan fuera de la capacidad de extincion (el limite de la capacidad de extincion se situa
en un maximo de 5000 kW/m de energia liberada; aqui se alcanzaron los 90000 kW/m, ver
Tabla 8).

L http://www.emxsys.com/doug/default.html
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Esta combinacién de factores, junto con la distribucion de las viviendas y asentamientos ilegales
situados en las partes altas y al final de carreras potenciales del fuego, su tipologia de construccion y
materiales, derivé en un aumento de la vulnerabilidad a la exposicion del fuego y de los dafios que

finalmente se produjeron.
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Figura 8. Iso6cronas del incendio de Las Tablas-RNLP. Mapas elaborados con
informacion de CONAF (fuente: elaboracion propia).
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Tabla 8. Comparativa con incendios extremos; VP, velocidad de propagacion; LL, longitud de
Ilama; FS, distancia de focos secundarios; TS, tasa de crecimiento; EL, energia liberada (fuente:

elaboracion propia).

ANo

Incendio

VP (m/h)

LL (m)

FS (m)

TS (ha/h)

EL (KW/m)

2017

Las Maquinas

(Bio Bio, CH)

1.500

8.200

113.000

2017

Pedrogao

(POR)

15.000

>500

2.589

60.000

2022

Pont de
Vilomara
(ESP)

1.600

60

500

127.000

2024

Las Tablas
Reserva
Nacional Lago
Pefiuelas

(Valparaiso,
CH)

6.000-7.000

15

>2.000

2.338

90.000

4.1.8. Descripcion topografica (Lo Moscoso)

El territorio de la zona afectada se caracteriza por un area con pendientes muy pronunciadas, con
muchos valles encajados y cuencas, coincidentes con el desarrollo del incendio en el primer periodo,

y con transicion de comportamiento topografico a comportamiento de viento.

La primera zona abarca desde el inicio del incendio hasta aproximadamente las 16:00, comprendiendo
el area de mayor complejidad en cuanto a orografia, con un porcentaje de pendientes entre el 5% y
>45%, y que corresponde a una superficie aproximada de 300 ha.

Una segunda zona comienza después de las 16:00 y finaliza con la extincién del incendio. Esta zona
se caracteriza principalmente por ser menos compleja, con una variacion del porcentaje de pendientes

entre el 0% y el 15% y una superficie restante de 1.176 ha.
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Y Sistema de coordenadas
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Figura 9. Pendientes en porcentaje % (fuente: elaboracion p

ropia).
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4.1.9. Descripcion de los combustibles

El andlisis de los combustibles forestales revela que estos han sido significativamente afectados por
la sequia estructural que ha azotado las regiones. La sequia, caracterizada por periodos prolongados
de baja precipitacion y altas temperaturas, ha contribuido al aumento de la vulnerabilidad de los
bosques a los incendios. Este fendmeno provoca el estrés hidrico de la vegetacion, aumentando la
inflamabilidad y la propagacion del fuego.

En el patrén de distribucion de los combustibles observado en la Figura 10 estan distribuidos de forma
heterogénea. En la zona de pendientes mas pronunciadas, son visibles los bosques nativos, que
transitan a zona de matorrales y tierras de cultivo en areas con menor complejidad orografica.

El anélisis de la distribucion del porcentaje del &rea quemada por tipo de combustible es fundamental
para comprender la dindmica del incendio y su relacion con los diferentes tipos de vegetacion. Es
perceptible que en un primer periodo los combustibles presentes eran principalmente arboéreos, con
mayor poder calorifico y capacidad de generar mayor intensidad y dindmica convectiva, transitando
a combustibles arbustivos, que estructuralmente facilitan una combustion més rapida, coincidiendo
con los dos momentos del incendio y su tipologia.
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1:50 000

Sistema de coordenadas
GCS WGS 84 (EPSG: 4326)

Figura 10. Modelo de combustibles Kitral en el area afectada por el incendio

forestal (fuente: elaboracion propia)
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4.1.10. Analisis del comportamiento del fuego

De acuerdo con el Sistema de Informacion Digital para el Control de Operaciones de CONAF, el
incendio de Lo Moscoso se inicid en una zona cerca de la carretera F-572.

Tabla 9. Punto de inicio del incendio forestal de Lo Moscoso (fuente: elaboracion propia).

Foco

Hora

Latitud

Longitud

Localizacién

Lo Moscoso

13:46

33°5°55.85”S

71°19°35.76”"W

Carretera F-572

SE1Z261T-14

2012

Fotografia 2. Detalle de inicio del incendio (fuente:
https://www.youtube.com/watch?v=gZ67rOwrFrl).

La ocurrencia tuvo dos momentos distintos en lo que concierne al desarrollo y comportamiento, con
alteraciones significativas en las dindmicas de las variables, meteorologia, combustibles y orografia.

Inicialmente, enmarcamos el periodo horario que contempla el intervalo de tiempo entre la hora de
inicio, 13:46, y las 16:00. Durante este periodo, la propagacion inicial del incendio con un vector de
Norte a Sur fue condicionada por la orografia compleja, comportandose como un incendio de
tipologia topogréfica, avanzando por las laderas hasta alcanzar la linea de cumbre quemando bosques
principalmente nativos y matorrales, alcanzando una velocidad media de propagacion de 1.300 m/h

y una tasa de expansion de 200 ha/h.

ra B. Quilpuc
" 090 de Aguila
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Figura 11. Punto de inicio y perimetro final (fuente: elaboracién propia).
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A partir de las 16:00, el incendio alcanzd la linea de cumbre, un punto critico que marcé un cambio
significativo en la dinamica del incendio.

Con la rotacion prevista del viento hacia el sur, el comportamiento paso a estar predominantemente
influido por la presencia del viento, alineado con la pendiente y la exposicion, entr6 en plena
alineacion (3 sobre 3) en el Sistema de Prediccion de Campbell (CPS), facilitando la réapida
propagacién del incendio al perimetro urbano de Quebradas Escobares y de Pefiablanca.

De acuerdo con la meteorologia prevista (datos de la estacion de referencia de Torquemada, Grafico
5y Gréfico 6) vy, hacia las 20:00 hubo una disminucion en la intensidad del viento, acompafiada de
un aumento de la humedad relativa y una bajada de la temperatura, llevando a una reduccién en el
desarrollo del incendio en las zonas de interfaz urbano-forestal y a su consecuente extincién. Durante
este periodo, el incendio tuvo una velocidad media de propagacion de 1250 m/h y una tasa de
crecimiento de 235 ha/h.

Tabla 10. Caélculo de: longitud recorrida (LR), la velocidad de propagacion (VP) y tasa de
crecimiento (TC) (fuente: elaboracion propia).

Hora LR (m) VP (m/h) TC (ha/h)
15:00 800 649 63
16:00 1.300 974 200
21:00 9.000 1.250 235

4.1.11. Conclusiones

El incendio se produjo en un escenario caracterizado por los siguientes factores:

a) Sequia estructural del combustible (informe DMC 2022)

b) Condiciones meteoroldgicas extremas (informe DMC 28/24)

c) Simultaneidad de incendios (dias previos refuerzo en la Region VI O’Higgins y simultaneidad
con el incendio de Lo Moscoso)

d) Incendio fuera de capacidad de extincion y contencion (>5000 kW/m)

e) El fuego llegd con su comportamiento mas extremo a la zona de interfase (Villa
Independencia)

f) Falta de gestion/anticipacién/coordinacion de la evacuacion.
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4.2. 02. Andlisis de la coordinacion y respuesta del sistema
4.2.1. Analisis de la coordinacién

En el marco de este analisis se realiza un estudio del marco normativo de referencia al objeto de
contrastar las necesidades en el &mbito de coordinacion respecto a la normativa que lo deben
sustanciar.

4.2.1.1. Marco normativo de referencia

La respuesta de los diferentes servicios de la Republica de Chile a las situaciones de emergencia, o
de riesgo, causadas por los incendios forestales esta regulada por diferentes normas, de las cuales las
mas importantes son las citadas y comentadas en el Anejo 3. Marco normativo de referencia.

A continuacion, se discuten de forma méas amplia aquellas que son sustanciales para el objeto de esta
mision.
4.2.1.2. Discusion de la Ley 21.364 (2021)

Del conjunto de normas indicado, la que en mayor medida determina la respuesta de los servicios
publicos chilenos a las emergencias causadas por incendios forestales es la reciente Ley 21.364,
promulgada en 2021.

Esta Ley crea el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, SINAPRED,
configurado por el conjunto de entidades publicas y privadas con competencias relacionadas con las
fases del ciclo del riesgo de desastres.

Establece como principios generales de ordenacion del Sistema la prevencion, el apoyo mutuo, la
coordinacion, la trasparencia, la participacion, la escalabilidad y la oportunidad.

Crea, como estructuras de coordinacion, los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres,
COGRID, en los niveles nacional, regional, provincial y comunal, segun corresponda conforme al
principio de escalabilidad, y asi mismo establece su composicion, presidencia, secretaria y funciones.

Remite a un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica la regulacion de
las modalidades y funcionamiento de estos Comités en las fases de respuesta y recuperacion,
concretamente el Decreto N° 234, de 2022, que aprueba el Reglamento para el funcionamiento de los
comités para la gestion del riesgo de desastres y de las otras instancias de coordinacion del sistema
nacional de prevencion y respuesta ante desastres, establecidos en la ley 21.364.

Establece la l6gica jerarquia entre los niveles nacional, regional, provincial y comunal, conforme al
orden indicado, si bien el proceso de escalado desde los niveles inferiores hacia los superiores no
comporta la supresion de los de inferior rango.

Regula de forma especifica la participacion del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Armadas en el Sistema Nacional de Prevencion del Riesgo de Desastres. Asi mismo establece que en
caso de que se declare el estado de excepcion constitucional de catastrofe, “correspondera al Jefe de
la Defensa Nacional ejercer sus deberes y atribuciones, en permanente coordinacidn con quien presida
el Comité respectivo en las Fases de Respuesta y Recuperacion.”

Crea el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, SENAPRED, como un servicio
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito a la Subsecretaria
del Interior. Es el servicio encargado de asesorar, coordinar, organizar, planificar y supervisar las
actividades relacionadas con la Gestion del Riesgo de Desastres del pais. El Servicio queda
desconcentrado territorialmente y ha de tener presencia en todas las regiones en que se divide politico-
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administrativamente el pais, con las atribuciones y facultades que le permitan cumplir oportunamente
las funciones que le fije la ley.

Entre sus funciones, una de las mas relevantes es la de formular, para su aprobacion por el Comité
Nacional, la normativa e instrumentos de gestion del riesgo de desastres para la adecuada
coordinacion y funcionamiento del Sistema.

En definitiva, esta norma crea las estructuras de coordinacién para la respuesta ante las emergencias
generadas por los incendios forestales, si bien no concreta el sistema de mando y control en el cual
han de integrarse los diferentes Servicios Publicos cuyas actuaciones configuraran la respuesta ante
la emergencia.

A su vez, establece como instrumentos de gestion del riesgo de desastres:

a) LaPolitica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
b) Los Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres, y, a su vez, esta categoria puede
subdividirse en reduccion del riesgo y respuesta:

i.  Reduccién del riesgo:

— EI Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

— Los Planes para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en los niveles
regionales, provinciales y comunales durante las Fases de Mitigacion y
Preparacion.

ii.  Respuesta:

— Los Planes de Emergencia y sus anexos, durante la Fase de Respuesta, en todos
los niveles.

Ante esta evidente multiplicidad de planes, la ley obliga a que todos ellos, en todos los niveles
territoriales, deberan estar en consonancia, armonia y sistematicidad entre si, y primaran aquellos que
tengan alcance nacional sobre los regionales, y estos ultimos sobre los comunales.

Para visualizar la doble vertiente con la que se aborda la gestion del riesgo de desastres, de reduccién
del riesgo, por una parte, y de respuesta, por otra, en los cuatro niveles, nacional, regional, provincial
y comunal, podemos utilizar el grafico adjunto (Gréafico 7).
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Grafico 7. Instrumentos de gestion de riesgos y desastres (fuente: RRD).

La Ley regula el Sistema de Alerta Temprana, y mas concretamente las Unidades de Alerta Temprana,
los Organismos Técnicos para el Monitoreo de las Amenazas y el Sistema Nacional de
Comunicaciones. Especificamente establece que el Servicio debera mantener un Sistema Nacional de
Comunicaciones integrado y robusto, que permita el flujo de comunicaciones permanentes con las
organizaciones del Sistema que participan en todas las fases del ciclo del riesgo de desastres y que
considere, a lo menos, la interoperabilidad, confiabilidad, escalabilidad, portabilidad, resiliencia y
redundancia. Se deberan contemplar, ademas, los mecanismos de aviso y comunicacién de las alertas
y emergencias preventivas a la poblacion.

Por ultimo, y sin pretender exponer exhaustivamente todos los mandatos de esta norma, asigna a
SENAPRED la funcion de poner en marcha un Sistema de Informacion para la Gestién del Riesgo
de Desastres, para integrar toda la informacion relativa al riesgo de desastres, obtenida de todas las
entidades nacionales, regionales, provinciales y comunales.

Como vemos, esta norma crea las estructuras para la coordinacion de los Servicios Publicos cuyas
actuaciones han de configurar la respuesta a las emergencias.

Sin embargo, la concrecion sobre como realmente se han de coordinar, y sobre todo, los detalles
relativos al sistema de mando y control estan detallados en los Planes de Emergencia, conforme
vemos a continuacion.
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4.2.1.3. Discusion Decreto 1.434 (2017)

Conforme se ha indicado en el apartado anterior, la propia Ley 21.364 contempla como instrumento
de gestion para la respuesta al riesgo de desastres los planes de emergencia, asi como sus anexos para
las diferentes variables de riesgo, en sus cuatro niveles, conforme a la estructura administrativa
territorial de la Republica de Chile, nacional, regional, provincial y comunal.

El Plan Nacional de Emergencia actualmente en vigor ha sido aprobado en el afio 2017 mediante el
Decreto exento 1.434. Se estructura en 9 capitulos, cuyos contenidos son los siguientes.

El capitulo 1 establece los objetivos del Plan, generales y especificos. Asi mismo, determina su
cobertura, amplitud y alcance; y su relacion con otros planes. En cuanto a su relacion con otros planes,
especifica que éstos son:

a) Planes de emergencia del resto de niveles: regional, provincial y comunal

b) Planes especificos de emergencia por las diferentes variables de riesgo, también en los
diferentes niveles, regional, provincial y comunal.

c) Planes de contingencia, especificos para establecer coordinaciones operacionales vinculadas
a un evento especifico

d) Planes de emergencia sectorial

Cabe deducir que los planes de emergencia y los planes especificos de emergencia por las diferentes
variables de riesgo, que contempla este plan del afio 2017, son los que posteriormente, la Ley 21.364
de 2021 denomina Planes de Emergencia y sus anexos. Es decir, la Ley 21.364 prevé que los planes
especificos para las diferentes variables de riesgo se configuren como anexos del plan general de
emergencia, en los diferentes niveles.

El capitulo 2 establece el marco conceptual y el marco legal.

Dentro del marco conceptual especifica las tres fases del ciclo de manejo del riesgo: prevencion,
respuesta y recuperacion. Y también las fases operativas: alerta, respuesta con activacion,
coordinacion, desmovilizacién y rehabilitacion.

A continuacion, dentro del apartado conceptual, establece los tres tipos de mando en una emergencia,
desastre o catéstrofe:

a) Técnico
b) De coordinacion
c) De autoridad

Es importante indicar que especifica, por una parte, que la asignacion de tales mandos a determinados
organismos dependera de sus competencias, capacidades y atribuciones técnicas y/o administrativas
que posean; Yy, por otra parte, que cada uno de los organismos involucrados mantiene su estructura
jerarquica y administrativa, por lo cual no se subordinan, y obedecen a sus propias autoridades.

Mando Técnico: es ejercido por el organismo o institucion que tiene relacién directa con el evento o
incidente en desarrollo, ya sea por disposiciones legales y/o competencia y capacidad técnica. Su
principal funcidn es entregar las directrices y estrategias técnico-operativas que permitan responder
adecuadamente al incidente o evento.

Mando de Coordinacion: es ejercido por los Directores de Proteccion Civil en funcion de la
jurisdiccion territorial-administrativa respectiva (nacional, regional, provincial y comunal). Su
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principal funcién es la coordinacion de las instituciones y los recursos destinados para la respuesta a
eventos o incidentes y la relacion con la autoridad de Gobierno Interior.

Mando de Autoridad: es ejercido por las autoridades de Gobierno Interior en relacion a la jurisdiccion
territorial-administrativa respectiva (nacional, regional, provincial y comunal). Su principal funcion
es facilitar y apoyar las acciones de respuesta, a través de la toma de decisiones, basadas en
orientaciones del mando de coordinacién y mando técnico, bajo el amparo de leyes y normativas
vigentes.

La integracion de los Mandos se establece, a través del Mando Conjunto, que corresponde a la
expresion en terreno del Comité de Operaciones de Emergencia. Sin duda, se trata de un concepto
ambiguo y de dificil implementacion.

El capitulo 3 regula dos cuestiones relevantes, como son los roles, funciones y capacidades de los
organismos intervinientes, actualmente integrados en SINAPRED, y la cooperacion internacional.

Asi detalla roles, funciones y capacidades de todos los Ministerios que configuran el Gobierno de la
Republica de Chile, y, ademas de otros organismos, instituciones o entidades como Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones de Chile, Bomberos de Chile y la Oficina Nacional de Emergencia,
hoy SENAPRED.

El capitulo 4 regula la activacion del plan y el sistema de alertas

Como es logico, la activacion de los diferentes planes de emergencia, nacional, regional, provincial
y local, depende de los niveles de impacto o gravedad de la situacion.

Asi se definen 4 niveles de impacto. Los dos primeros, | y 1, son locales, o comunales, el | cuando
son suficientes los recursos habitualmente en servicio, y el 1l sin son precisos recursos adicionales
pero suficientes los de &mbito local. Y los dos niveles siguientes, 111 'y 1V, se producen cuando son
necesarios recursos provinciales - regionales y nacionales, respectivamente. A su vez, se define un
quinto nivel para el caso de que sea necesaria ayuda internacional, en cuyo caso la emergencia pasa
a denominarse desastre. La anterior definicion de niveles indica a su vez el nivel del plan que se
activa, nivel I: plan comunal, nivel II: plan provincial, nivel IlI: plan regional y nivel 1V: plan
nacional. Y lo mismo respecto al COGRID.

En cuanto a las alertas, define 3, verde, amarilla y roja, si bien dentro de la alerta verde establece la
denominada Alerta Temprana Preventiva. La alerta verde, y su variante, Alerta Temprana Preventiva,
se centran en la vigilancia; la alerta amarilla se desencadena cuando no son suficientes los recursos
de respuesta locales, y la alerta roja cuando son necesarios todos los recursos disponibles.

A SENAPRED le corresponde la emision de las alertas, si bien en base a la informacion facilitada
por los correspondientes organismos cientifico-técnicos.

El capitulo 5 establece los flujos de comunicacion e informacion, describe el Sistema de
Telecomunicaciones que dispone SENAPRED, los niveles de conectividad y la transmision de
informacion a la comunidad y medios de comunicacion. Todo ello con independencia de protocolos
especificos suscritos entre diferentes organismos para el intercambio de informacion.

El capitulo 6 regula las cuestiones relativas a la coordinacion del entonces Sistema Nacional de
Proteccion Civil, hoy SINAPRED, que a su vez han sido reguladas con posterioridad tanto por la Ley
21.364 como por su reglamento de desarrollo, aprobado por el Decreto N° 234, de 2022, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria de Interior.

No obstante, es importante destacar el epigrafe 6.6. relativo a la coordinacion en Estado de Excepcion
Constitucional. Clarifica dos cuestiones importantes.
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Por una parte, que el Estado de Excepcion Constitucional no modifica la gestion institucional de los
organismos del SINAPRED, de forma que se mantendran las funciones de las autoridades respectivas.

Y, por otra parte, las facultades de los Jefes de la Defensa Nacional, JEDENA, son especificamente
establecidas en el decreto supremo que declara el Estado de Excepcion Constitucional, que ademas
designa la persona que ha de asumir el cargo de JEDENA.

El capitulo 7 regula el Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

El capitulo 8 indica los procedimientos para la readecuacion del plan, conforme a las etapas de
implementacién, revision periddica y actualizacion.

Y, por ultimo, el capitulo 9 hace referencia a las metodologias para la planificacion en gestion del
riesgo de desastres.

4.2.1.4. Discusion Resolucion Exenta 149 (2020)

Indudablemente, el ordenamiento juridico de la Republica de Chile, relativo a emergencias o riesgos
de desastres, contempla la posibilidad de establecer sistemas para la gestion de la respuesta que se
adapten a las caracteristicas de los diferentes tipos, o variables de riesgo. Motivo por el que ONEMI,
hoy SENAPRED, aprobo el Plan Especifico de Emergencia por incendios forestales, mediante
Resolucion Exenta n° 149, de 2020.

Este Plan se estructura en 10 capitulos mas 3 anexos.

El capitulo 1, introductorio, expone las cuestiones relativas a antecedentes, objetivos, cobertura,
amplitud y alcance. También regula las cuestiones relativas a su activacion y desactivacion, asi como
su relacion con otros planes.

La cobertura de este Plan es nacional y su amplitud comprende los recursos integrados en
SINAPRED.

Es importante la definicion de su alcance, porgue especifica que son las emergencias ocasionadas por
incendios forestales, bien se produzcan en areas de interfaz urbana forestal, amenacen la poblacién o
afecten al patrimonio forestal.

En cuanto a su relacion con otros planes, se contemplan los siguientes:

1. Plan Nacional de Proteccion Civil

2. Plan Nacional de Emergencia

3. Planes de Emergencia Sectoriales

4. Planes Regionales de Emergencia

5. Planes Especificos de Emergencia por Incendios Forestales — Nivel Regional, y
subsiguientemente planes provinciales y comunales

El capitulo 2 aborda la descripcion de la variable de riesgo, clarifica definiciones y terminologia y
establece el sistema de prioridades conforme al criterio habitual de priorizar la vida humana y los
bienes materiales, el medio ambiente, y, por ultimo, los recursos forestales.

El capitulo 3 regula el sistema de alertas. Mantiene los tres tipos de alerta establecidos por el Plan de
Emergencia, verde, amarilla y roja, con la posibilidad de emitir la Alerta Temprana Preventiva. Asi
mismo, mantiene el procedimiento de emision en base a la informacion remitida por el organismo
técnico

El capitulo 4 asigna roles y funciones.
A los Organismos Técnicos en materia de incendios forestales les asigna los siguientes roles:
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Corporacion Nacional Forestal, CONAF: Mando Técnico

Ministerio de Agricultura: Asesor Técnico

Direccion Meteorologica de Chile: Asesor Técnico

Direccion General de Aeronautica Civil: Colaborador

Bomberos de Chile: Colaborador

Servicio Médico Legal: Asesor/Mando Técnico en manejo de cadaveres

Tamblen define la composicion del Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, actualmente
Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres, 0 COGRID nacional, y a cada integrante le asigna
los siguientes roles:

ONoGa~WNE

9.

Ministerio del Interior: Mando de Autoridad

Ministerio de Defensa Nacional: Colaborador

Ministerio de Salud: Colaborador

Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones: Colaborador

Ministerio de Obras Publicas: Colaborador

Ministerio de Energia: Colaborador

Estado Mayor Conjunto: Colaborador (Mando Coordinador FF. AA.)

Carabineros de Chile: Colaborador/Asesor Técnico (investigaciones asociadas a delitos de
incendios forestales)

Policia de Investigaciones de Chile: Colaborador

10. Oficina Nacional de Emergencia: Mando de Coordinacion
El capitulo 5 es realmente complejo, porque expone el procedimiento para la coordinacién de la
respuesta a la emergencia causada por incendio forestal.

Para ello detalla las acciones a realizar en las 3 fases principales:

a) Fase de emision de la alerta
b) Fase de respuesta, que a su vez se divide en las siguientes etapas:

i.  Manejo de la informacion
ii.  Activacion y despliegue de recursos y capacidades
iii.  Priorizacién de requerimientos
iv.  Solicitud de recursos y capacidades
V.  Registro y asignacion
vi.  Coordinacion de acciones de respuesta
vii.  Desmovilizacion

c) Fase de rehabilitacion, que a su vez se divide en:

i.  Restablecimiento de servicios basicos
ii. Restablecimiento de infraestructura critica
iii. Restablecimiento de telecomunicaciones

El capitulo 6 expone diversas consideraciones sobre la distribucion territorial de la frecuencia de
incendios forestales

El capitulo 7 de dedica a los procesos de evacuacién, y asigna su determinacion al Mando Conjunto
sobre el Terreno, en coordinacion con el COGRID. No especifica si mantiene la definicion de Mando
Conjunto que figura en el Plan de Emergencia, que, como se expuso, es realmente ambigua: la
expresion en el terreno del COGRID.

El capitulo 8 establece como han de ser los flujos de comunicacién e informacion.

El capitulo 9 establece el Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades

El capitulo 10 se dedica al procedimiento de implementacion y readecuacion del Plan.
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4.2.1.5. Protocolo para emergencias forestales ONEMI — CONAF, octubre de 2020

Se trata de un documento suscrito conjuntamente por el Director Ejecutivo de CONAF y por el
Director Nacional de ONEMI, actualmente SENAPRED.

Establece un marco de coordinacion entre ambas instituciones respecto a:

a) Declaracion de alertas para emergencias forestales y correspondiente activacion de recursos
b) Comunicacion e intercambio de informacion entre CONAF y SENAPRED, especialmente
durante las operaciones de combate de incendios forestales.
c) Uso de los Fondos de Emergencia del Ministerio del Interior para el combate de incendios
forestales
Este documento también define SIDCO — CONAF, Sistema de Informacion Digital para el Control
de Operaciones, como una plataforma informatica o computacional que permite el ingreso de
informacion en tiempo real sobre deteccion, combate y extincion de incendios forestales, y genera
informes estructurados para técnicos, autoridades y publico en general a través de internet.

4.2.1.6. Plan de continuidad operacional de CONAF, programa de proteccién contra incendios
forestales, aprobado en noviembre de 2022 y revisado en septiembre de 2023.

Tiene como finalidad evidenciar los procedimientos complementarios del Sistema de Proteccion
contra Incendios Forestales de CONAF, frente a la amenaza de incendios forestales, que por su
magnitud, conflictividad, simultaneidad y alcance generen una situacion de emergencia Nivel 1V, es
decir, desastre o catastrofe.

Su alcance se extiende a la estructura institucional de CONAF, asi como a los organismos que forman
parte de SINAPRED, Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, con competencia
en la proteccidn contra incendios, o que por mandato legal puedan y/o deban participar de la respuesta
a emergencias, desastres o catastrofes.

Contempla tres escenarios posibles:

a) Escenario 1: Apoyo interregional de CONAF
b) Escenario 2: Apoyo de SENAPRED
c) Escenario 3: Situacion de desastre o catastrofe en la que se activa el presente Plan de
Continuidad Operacional
Establece:

a) CENCOR: Centrales de Coordinacion Regional

b) CENCO: Central de Coordinacion Nacional
La CENCO ha de emitir diariamente un informe que contenga un resumen de estadisticas de incendios
forestales, alertas vigentes, recursos terrestres y aéreos disponibles, entre otros.

En caso de una situacion de emergencia de niveles superiores o desastres, cuando en una 0 mas
regiones se presenten incidentes multiples o complejos (tercer escenario), a requerimiento del Gerente
de Proteccion contra Incendios Forestales de CONAF, se ha de activar la estrategia de respuesta
establecida por el presente Plan.

La estrategia de respuesta define la estructura, posiciones y funciones que se requieren adoptar para
enfrentar periodos criticos por parte del equipo técnico conformado por las diversas dependencias
institucionales. Para ello crea:

a) Comité de Crisis: Informa y asesora a la Presidencia, SENAPRED y COGRID nacional

59



European
Commission

b) Comando Nacional de Operaciones de Emergencia (CNOE): Informa y asesora al Comité de
Crisis y a las Direcciones Regionales, en situaciones complejas. Propone una priorizacion de
los incendios a nivel nacional al Comité de Crisis para la asignacion de recursos criticos.

El CNOE se estructura en 4 secciones:
i.  planificacion,
ii.  operaciones,
iii. logisticay,
iv.  administracion y finanzas.

4.2.1.7. Procedimiento de combate de incendios forestales gmf-cif-7.5-p2, aprobado por CONAF
con fecha de octubre de 2013

Se trata de un protocolo de uso interno de CONAF que ordena las actuaciones en incendios que se
extinguen en el periodo inicial.

4.2.2. Andlisis de la respuesta del sistema
4.2.2.1. SENAPRED.

Segun la Ley 21.364, la SENAPRED es el responsable de asesorar, coordinar,
organizar, planificar y supervisar las actividades relacionadas con la Gestion del
Riesgo de Desastres. En cuanto a los incendios forestales, especificamente en esta
area, la deteccion, movilizacion de recursos y llegada a los incendios en los
primeros minutos se realiza mediante la monitorizacion regular de las
comunicaciones de las diversas agencias involucradas (ref. reunion de 26 abril en
SENAPRED Regional).

Sin embargo, no existe un procedimiento definido y debidamente articulado para notificar
oficialmente a las demas entidades. Ocasionalmente, a través de una solicitud oficial, puede haber
alguna informacion compartida sobre el incidente (ref. reunion de 26 abril en SENAPRED Regional).

Cuando SENAPRED recibio la informacion sobre la deteccion de los incendios, a traves de la
monitorizacién de comunicaciones de varias entidades (siempre de forma pasiva, a la escucha), a
través de los organismos que intervenian en el incidente (CONAF o Bomberos), o por otros medios
de alerta, moviliz6 a uno de sus técnicos hacia la zona del incendio para coordinarse con los diversos
organismos.

Durante este proceso, coordinaron la evacuacion con los servicios municipales y se coordinaron con
los responsables de los puestos de comando (ref. reunién de 26 abril en SENAPRED Regional).

Después de confirmar la existencia de los incendios forestales, con el empeoramiento de los
incendios, SENAPRED tuvo dificultades para recibir informacion de forma anticipada sobre el
analisis del potencial y propagacion de los incendios elaborado por técnicos de CONAF. No esta claro
si la informacion no se compartié debido a indicaciones superiores 0 porque estaban ocupados en la
gestion de la emergencia. Esta informacion se compartié solo en el Puesto de Comando de manera
presencial (ref. reunion de 27 abril en CONAF Regional).

Una de las dificultades reportadas fue la existencia de varios puestos de comando de bomberos y
CONAF, lo que dificulté ain mas la recopilacion de informacion, especialmente cuando el area del
incendio, que era de gran tamario, afecté las vias de acceso. Ademas, debido al impacto del incendio
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sobre las estructuras de comunicaciones (alrededor de 300 antenas quedaron inoperativas),
posiblemente las comunicaciones sobre las ubicaciones de los puestos de mando no se recibieron (ref.
reunion de 26 abril en SENAPRED Regional).

4.2.2.2. CONAF

En cuanto a los Incendios de Las Tablas-RNLP y Lo Moscoso, en un sentido
mas amplio, la CONAF respondi6é de manera inmediata segun la proximidad de
ﬁlﬂ" los recursos disponibles en esa region. La respuesta a ambos incendios se llevo

m‘*‘w a cabo de manera adecuada con medios aéreos y terrestres.

Por lo que respecta al incendio de Las Tablas-RNLP, dado que se dieron cuatro igniciones distintas,
aunque espaciadas por pocos kilébmetros y con diferencia de algunos minutos, era inevitable que
algunas de estas igniciones quedaran fuera de control debido a la dispersion de recursos.

Segun la informacion de la CONAF, su dispositivo de combate a incendios para esta region constaba
de 48 brigadas y 9 aeronaves (ref. presentacién Comisién Investigadora Incendios, febrero 2024), sin
embargo, 10 brigadas de la CONAF estaban en mision de apoyo a otra region (region VI O’Higgins),
una brigada tenia el vehiculo inoperativo y 2 aeronaves tenian problemas técnicos y, por lo tanto,
también estaban inoperativas.

En total, solo estaban disponibles 37 brigadas y 7 aeronaves (ref. Informe Interno sobre Emergencia
de Valparaiso, febrero 2024).

Durante una de las reuniones formales, se pregunto si la CONAF tenia algin sistema de mando
implementado, a lo que se respondid que si, siendo este un procedimiento interno que consistia en 1
“encargado” por cada 6 a 7 brigadas, ademas de un responsable por cada sector que coordinaba las
operaciones de los “encargados” (CONAF regional, 27 abril). Tanto en los incendios de Las Tablas-
RNLP como en el incendio de Lo Moscoso, los puestos de mando “unificados” se establecieron
aproximadamente una hora y algunos minutos después de los incendios.

Haciendo un primer andlisis, considerando la evolucién muy rapida en la fase inicial de los incendios
de Las Tablas-RNLP y Lo Moscoso, y teniendo en cuenta que la coordinacion entre Bomberos y
CONAF se da solo cuando se establece el puesto de mando “unificado”, a partir de la informaciéon
disponible fruto de las diferentes reuniones y testimonios se determina que, en lo concerniente a la
primera fase de los dos incendios, la coordinacion entre CONAF y Bomberos no ocurri6 de la manera
mas adecuada.

Esta afirmacidn se sostiene por dos razones, la primera es debida a que estos dos organismos no tienen
un sistema de mando igual, y la segunda es que tampoco disponen de canales de comunicacion
especificos para la coordinacion ni instrucciones concretas para establecer una comunicacion
proactiva, por ello, la distribucién y gestion de los recursos disponibles no fue eficiente. Ademas de
esta cuestion, segun esta bien definido, la CONAF es responsable exclusivamente de la gestion de
incendios forestales y no maneja en absoluto los incendios de interfaz urbano-forestal por no tener
equipo ni formacion.

4.2.2.3. Bomberos de Chile

La respuesta de los bomberos a los incendios de Las Tablas-RNLP, en los primeros
minutos, fue realizada por el Cuerpo de Bomberos de Vifia del Mar, que respondio
con 3 unidades. Simultdneamente, el Cuerpo de Bomberos de Villa Alemana también
apoyaria el incendio de Valparaiso, pero mas tarde tendrian que reubicar los recursos
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de Villa Alemana para dirigirlos al incendio de Lo Moscoso (ref. reunion 29 abril, Cuartel Bomberos
Vifia Del Mar).

En las horas siguientes, otros cuerpos de bomberos se involucraron, siendo movilizados de forma
autébnoma, a peticion de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile. En una conversacion
informal con el Punto Focal de la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, él mismo
menciond que suele ser él quien articula o moviliza los recursos de los cuerpos de bomberos que
pertenecen a esta junta, sin embargo, sefialé que en cuanto a la coordinacion de los incendios no tiene
jurisdiccidn, ya que toda la coordinacion es realizada por los Comandantes de las &reas donde ocurren
los incendios, en este caso, solo los incendios de interfaz urbano-forestal.

En cuanto a la respuesta global en los dias siguientes a estos incendios, los bomberos movilizaron
muchos recursos humanos y materiales, alrededor de 200 vehiculos y 1300 bomberos para el incendio
de Las Tablas-RNLP y 88 vehiculos y 590 bomberos para el incendio de Lo Moscoso (ref. reunion
29 abril, Cuartel Bomberos Vifia Del Mar).

En reuniones formales con los Comandantes de los Bomberos de Villa Alemana, se presentaron
informaciones sobre el compromiso de los diferentes Cuerpos de Bomberos, donde describieron sus
misiones, areas de trabajo y diagramas de flujo del Sistema de Comando implementado por el
Comandante de Villa Alemana.

El Comandante de Vifia del Mar realizé una presentacion similar donde también mostré un diagrama
de flujo del sistema de comando que no seria igual al mostrado por el Comandante de Villa Alemana.

Teniendo en cuenta la diferencia en el sistema de comando implementado y dado que estan
involucrados cuerpos de bomberos de varias regiones y provincias, asi como el plan de
comunicaciones que se refiere a la cantidad de canales de radio disponibles, la saturacion de las
comunicaciones Yy la dificultad para organizar la defensa perimetral de las areas urbanas tiene un
margen de mejora sustancial.

Durante la visita de campo a la zona de las viviendas afectadas y destruidas (Villa Independencia,
29/04/2024, se le pregunt6 al Comandante de Villa Alemana y al Punto Focal de los Bomberos sobre
la técnica que utilizaban los bomberos para combatir el incendio. Ellos respondieron que lo hacian
con mangueras de 50 mm, para la defensa perimetral, interviniendo poco en el area forestal, y cuando
lo hacian, usaban este tipo de manguera de 50 mm.

Pese a lo comentado, se pudo comprobar que los Bomberos cuentan con vehiculos adecuados para el
combate de incendios forestales, y los equipos de proteccion personal también son adecuados y dentro
de lo normal de ver en los teatros de operaciones.

La Academia de Bomberos cuenta con un programa de capacitacion para bomberos llamado “control
de incendios forestales”, sin embargo, esta capacitacion se enfoca inicamente en el componente de
interfaz urbano-forestal (ref. reunion 29 abril, Cuartel Bomberos Vifia Del Mar).

Conscientes de que el cuerpo de bomberos es voluntario, conformado por personas que ponen su
tiempo libre a disposicion para atender a sus conciudadanos, sugerimos que el proceso de capacitacion
podria ir més alla de lo que se esta haciendo actualmente, tanto para los miembros del Cuerpo de
Bomberos como también para las agencias que intervienen en la direccion y coordinacion de los
incendios forestales.

Se propondré (en el apartado de recomendaciones) estudiar la aplicacion de un proceso de formacion
similar al vigente en Portugal, pais con una realidad muy similar en el que mas del 90% de los cuerpos
de bomberos son voluntarios, o Catalufia (Espafia) con un modelo mixto (profesionales y voluntarios)
ambos basados en el ICS (Incident Command System).
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Esquema 2. Organigrama usado Bomberos Vifia Del Mar - Sistema de Comando (fuente:
Bomberos de Chile).
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Esquema 3. Organigrama utilizado por los bomberos de Villa Alemana-Sistema de Comando

(fuente: Bomberos de Chile).
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4.3. 0a3. Andlisis e identificacion de mejoras en el actual SAE

En el marco juridico reciente, el articulo 38 de la Ley 21.364 establece la definicidn, los componentes
y las responsabilidades en relacion con el sistema de alerta rapida. A este respecto, el SAE se define
como «el conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de alerta oportuna
y significativa, de modo que las personas, las comunidades y las organizaciones expuestas a una
amenaza estén adecuadamente preparadas y actien a su debido tiempo, con el fin de reducir la
probabilidad de pérdidas o dafios», y se compone de:

a) Unidades de alerta temprana, con una unidad nacional y al menos una unidad regional por
cada region del pais, que tengan la responsabilidad de supervisar constantemente las
posibilidades de riesgo, declaren el estado de alerta y difundan las alertas entre el pablico;

b) Organismos técnicos de seguimiento de amenazas, con capacidad técnica y legalmente
designados para el seguimiento permanente de diversas amenazas y que son responsables
de notificar el estado de las amenazas;

c) Sistema nacional de comunicacion, que permite el flujo permanente de la informacion
necesaria para la toma de decisiones;

d) Perimetro de seguridad, que capacita al COGRID regional para evacuar a la poblacion de
zonas amenazadas.

En Chile, y en la mayoria de los demas paises que aplican un sistema de alerta rapida, la tendencia es
centrarse mas en la parte de difusion de alertas a la poblacion.

Desde un punto de vista técnico, en lo que se refiere a este servicio, el SAE se adhiere a la norma
ATIS WEA? 1.0, que especificaba:

a) El mensaje no debe exceder de 90 caracteres;

b) Se prohiben las referencias incorporadas (las URL solo pueden mostrarse como texto);

c) Focalizacion geografica no superior a la aproximacion del proveedor a un condado

(municipio);

Desde un punto de vista operativo, las Unidades de Alerta Rapida que operan a nivel regional reciben
informacion sobre el alcance de la amenaza para la poblacion, bien directamente la solicitud de
difusién de un mensaje de alerta, bien de los organismos técnicos que supervisan las amenazas
respectivas y participan en la fase de respuesta. Las solicitudes se transmiten a la Unidad de Alerta
Rapida, que funciona a nivel nacional y dentro de la organizacion SENAPRED, ya que es la Unica
que tiene acceso a la interfaz SAE.

4.3.1. Consideraciones clave

La variada y larga geografia de Chile presenta retos Unicos para un sistema de alerta rapida. El sistema
debe adaptarse a los peligros especificos y a las necesidades regionales. Al mismo tiempo, un sistema
de alerta rapida eficaz requiere coordinacion entre multiples agencias, por lo que el intercambio de
datos y los protocolos de comunicacion son primordiales.

Dado que la tecnologia evoluciona rapidamente, los sistemas de alerta temprana deben ajustarse a las
nuevas normas y aprovechar las nuevas posibilidades, por lo que la investigacion, el desarrollo y la

2 Alianza para Soluciones de la Industria de las Telecomunicaciones — Alertas de emergencia inalambricas
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evaluacion constante son fundamentales para garantizar que el sistema pueda transmitir la
informacion necesaria para salvar vidas.

En Gltima instancia, el éxito de cualquier SAE depende de como las personas entiendan y respondan
a las advertencias, por lo que la sensibilizacion y la educacion de la opinién pablica son esenciales.
A tal fin, es necesario recibir, comprender y creer las advertencias para que se tomen las medidas
oportunas en funcion de sus detalles.

En el caso del uso del sistema en los dias 2 y 3 de febrero de 2024, hay informacion de que algunas
de las celdas del operador de redes mdviles (antenas, alrededor de 300 en la zona) se vieron afectadas
por el incendio, lo que provocd la pérdida de comunicaciones entre los intervinientes y la
incertidumbre sobre el alcance de las alertas.

4.3.2. Aspectos positivos

El apoyo de alto nivel al sistema de alerta temprana es evidente en la legislacion y el articulo 38 de
la ley garantiza la comunicacion y la coordinacion entre SENAPRED vy otras agencias que
desempefian funciones clave en la respuesta de emergencia.

La tecnologia de emision celular, que se utiliza para la difusion de avisos, se considera una de las
mejores maneras® de enviar alertas masivas a la poblacion, ya que los mensajes alcanzan un alto
porcentaje de la poblacion (en funcion de la cobertura de los ORM* y del tipo de terminales moviles
vendidos en la zona) en minutos, independientemente del tamafio de la zona seleccionada y no
afectada por la congestion de la red.

El SAE chileno se construye como un sistema sélido y doble redundante (en dos ubicaciones
separadas, cada uno de ellos con dos sistemas separados, para un total de cuatro sistemas
independientes), garantizando que pueda enviar los mensajes de alerta a las redes moviles conectadas
al sistema, en la mayoria de los casos, si no en todos los casos.

Para garantizar que su sistema sea plenamente operativo y que los operadores estén siempre
preparados para responder a situaciones que requieran el envio de un mensaje de alerta, el sistema se
somete a una prueba exhaustiva, realizando multiples pruebas diarias en la sala de homologacién y
pruebas semanales de la vida real a nivel municipal.

4.3.3. Areas de mejora
4.3.3.1. Técnica

Si bien el sistema puede funcionar en su estado actual, la adaptacion a las normas mas recientes (WEA
3.0) puede dar lugar a mejoras en toda la gama, siendo las mas destacables:

a) Ampliacién a 360 caracteres.

b) Apoyo a las referencias incorporadas y a los multimedia.

c) Geo vallado: capacidad de enviar el mensaje a la zona especificada, con un rebasamiento
méaximo de 0.1 millas.

3https://www.gsma.com/solutions-and-impact/connectivity-for-good/mobile-for-development/wp-
content/uploads/2023/11/Cell-Broadcast_R.pdf

4 Operadores de redes méviles
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Asimismo, la actualizacion del sistema/interfaz podria permitir:

a) Obtener informacion del sistema sobre las celdas que han recibido y enviado los mensajes,
con una notificacion adecuada sobre las celdas que no han transmitido el mensaje y las
zonas afectadas por ello.

b) Seleccionar zonas diferentes de los actuales municipios predefinidos, utilizando diferentes
formas geométricas (circulo, poligono, etc.), que se ajusten mejor a las necesidades de
alerta en determinadas situaciones.

c) Escribir solo un mensaje espafiol y enviarlo automaticamente a través de los canales
CMAS y GSMA.

d) Integrar a los organismos técnicos, que supervisan los riesgos, a través de interfaces
abiertas que se conectan directamente al sistema, permitiéndoles crear mensajes y areas,
manteniendo al mismo tiempo la decision final del envio del mensaje de alerta CB a
SENAPRED.

Existen otros canales pueden complementar el sistema, ya sea para abordar las vulnerabilidades en la
cadena de infraestructuras necesarias para transmitir los mensajes a los usuarios finales (el peligro
puede afectar a la infraestructura de los ORM (operadores de redes mdviles), como ocurrié en los
dias 2y 3 de febrero de 2024), o bien para mejorar el alcance de partes de la poblacién que no tienen
acceso a terminales moviles adecuados 0 no estan cubiertas por la recepcion de celdas que usa el
sistema para la difusion geografica de los mensajes.

A este respecto, la posibilidad de ampliar el SAE con otros canales, como la televisién, la radio, las
redes sociales, las vallas publicitarias y las sirenas, puede mejorar el alcance, proporcionando al
mismo tiempo apoyo cuando la infraestructura de los ORM se derrumbe.

Por otra parte, el uso de nuevas tecnologias para la prediccion, deteccion y modelizaciéon podria
permitir que SENAPRED vaya un paso por delante del incendio, permitiéndole comprender mejor el
riesgo para la poblacion y comunicarse mejor con el CONAF. Si bien las tecnologias pueden variar
y las posibilidades son numerosas, una manera facilmente accesible es utilizar la informacion
facilitada por el Sistema Mundial de Informacion sobre incendios forestales®, que, entre otras cosas,
proporciona informacion casi en tiempo real sobre prondésticos de peligro de incendio, presencia de
rayos, detecciones activas de incendios, perimetros de area quemada y emisiones de incendios.

4.3.3.2. Operacionales

Si bien el articulo 38 de la Ley de 21.364 sienta las bases para un sistema global e integrado de alerta
temprana, su eficacia se basa en la capacidad de las partes interesadas para aplicar protocolos y
fomentar una estrecha colaboracion entre ellas. A veces la colaboracidn debe ser obligatoria a todos
los niveles. A este respecto, regular el flujo de informacion a un nivel superior, al tiempo que se
establecen desencadenantes bien definidos para el SAE, para cada tipo de riesgo que es objeto de
seguimiento, podria sentar las bases del SAE integrado previsto por la ley, teniendo en cuenta que

5 https://gwis.jrc.ec.europa.eu/
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todos los elementos (pilares®) que conforman la cadena de alerta temprana trabajan juntos y eliminan
la tendencia de las partes interesadas a centrarse principalmente en la parte de difusion, que constituye
el SAE.

Tras la actualizacion técnica y la mejora del sistema, la aplicacién de un modelo de respuesta a la
alerta bien disefiado’ 8 ° podria mejorar el SAE chileno aprovechando los siguientes beneficios:

a) Respuesta normalizada: Un WRM (Warning Response Model) describe procedimientos
claros para diversas hipdtesis de peligro. De este modo se garantiza una respuesta
coherente y eficiente, independientemente del evento, la ubicacién o el personal de que se
trate. Reduce la confusion y los retrasos asociados a menudo a la respuesta a las crisis.

b) Coordinacion: Un WRM fomenta la colaboracion entre diferentes agencias (servicios de
emergencia, gobierno, ONG, etc.). Define las funciones y responsabilidades, promueve el
intercambio de informacidn y racionaliza la toma de decisiones.

c) Claridad de la comunicacion: Establece canales y protocolos de comunicacion eficaces
para las alertas y advertencias para llegar al pablico y a las partes interesadas. Un mensaje
claro, tanto en términos de contenido como de método de difusion, es fundamental para
una accion adecuada y para reducir el panico.

d) Acciones especificas: Un WRM vincula los niveles de alerta especificos con las
correspondientes acciones de preparacion y respuesta. Esto ayuda a calibrar los esfuerzos,
evitar la reaccion excesiva o insuficiente, y permite adoptar medidas preventivas basadas
en el aumento de los niveles de riesgo.

e) Evaluacion y mejora: Fomenta el analisis posterior al evento para evaluar la eficacia de
la propia WRM. Esto permite identificar lagunas, éxitos y areas de ajuste, lo que conduce
a una mejora continua del sistema.

Tras la aplicacion de un WRM, ya que, en ultima instancia, se trata de un marco desarrollado para
comprender como perciben y reaccionan a las advertencias de emergencia, la creacion de diferentes
canales que la poblacién puede utilizar para proporcionar informacion sobre las advertencias podria
resultar Util para afinar el modelo y el uso de SAE en su conjunto.

6 Conocimiento del riesgo, seguimiento y alerta, difusion y comunicacion, capacidad de respuesta
(https://www.unisdr.org/files/608 10340.pdf)

" Mileti, D. S. y J. H. Sorensen. 1990.Comunicacién de advertencias publicas de emergencia: Una perspectiva de ciencia
social y evaluacion del estado del arte. Informe elaborado para la FEMA. Ref. ORNL-6609.0ak Ridge, TN:
Laboratorio Nacional de Ridge de roble

8 Kuligowski, Erica D.; Waugh, Nicholas A.; Sutton, Jeannette; y Cova, Thomas J., "Ember Alerts: Evaluar los mensajes
de alerta inalambrica de emergencia (WEA) en Wildfire utilizando el modelo de respuesta a la alerta» (2023). Beca
de la Facultad de Preparacion ante Emergencias, Seguridad del Territorio Nacional y Ciberseguridad. 6.
https://scholarsarchive.library.albany.edu/ehc fac_scholar/6

® Doermann, J. L., E. D. Kuligowski y J. Milke. 2020. «De la investigacion en ciencias sociales a las practicas de
ingenieria: Development of a Short Message Creation Tool for Wildfire Emergencies [«Desarrollo de una
herramienta de creacidon de mensajes cortos para emergencias de incendios naturales», documento en inglés]. Fire
Technol. https://doi.org/10.1007/s10694-020-01008-7.
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En el caso concreto de alertar a las comunidades para que se evacuen en caso de incendio forestal, el
SAE se utiliza principalmente para transmitir la orden de evacuacion, con poca o ninguna advertencia
antes. A este respecto, un mecanismo de gestion de riesgos podria ayudar a establecer un enfoque
multinivel para la evacuacion, mediante la aplicacion de un sistema de alerta de dos'® o tres'! fases,
que permitiria a las personas de la zona afectada comprender mejor el riesgo, aceptar y prepararse
para la evacuacion.

Los incendios forestales son una de las emergencias incluidas en la SAE, segiin el manual de la SAE*?.
En el caso de los incendios forestales, el manual no ofrece la posibilidad de un mensaje preventivo o
un enfoque multinivel de la orden de evacuacion. Entre otras cosas, el manual también establece
pardmetros predefinidos, como la duracion y la repeticion. En caso de incendio forestal, la duracion
se fija en 10 minutos, pero solo con una repeticion, lo que significa que las celdas del ORM emitiran
el mensaje una vez, siendo irrelevante la duracion. Tener una sola emision del mensaje significa que
los terminales maviles que no hayan recibido el mensaje, por cualquier motivo (técnico, entrando en
la zona afectada después del tiempo de emision del mensaje, etc.), no lo recibiran en absoluto. A este
respecto, considerar la revision del manual para incluir mas tipos de riesgos y actualizar los
parametros predefinidos aumentaria las posibilidades de que la poblacién afectada reciba las alertas.
A modo de ejemplo, la duracion de un mensaje difundido en el SAR del CBS rumano*3para incendios
forestales es de 2 horas, con un tiempo de repeticion de 2 minutos, para un total de 60 repeticiones.

En el mismo manual SAE se especifica que la necesidad de evacuacion masiva, en caso de incendio
forestal, es determinada por el Director Regional de la ONEMI (actual SENAPRED), sobre la base
de la informacion facilitada por el CONAF, y la solicitud de transmisién de un mensaje SAE se
transmite al CAT (Central de Alertas Tempranas) nacional a través de uno de los canales de
comunicacion autorizados. A este respecto se pone de manifiesto que, aunque la informacion y la
decision se encuentran a nivel regional, la capacidad de enviar un mensaje de alerta corresponde
Unicamente a la UAT (Unidad de Alerta Temprana) nacional, afiadiendo asi un paso adicional de
transmision de informacion a una estructura nacional, aunque la decision no pertenezca a ella.
Teniendo esto en cuenta, descentralizar la capacidad de enviar mensajes de alerta a nivel regional,
bajo la coordinacion y supervision del UAT nacional, fomentaria un mayor sentido de la
responsabilidad del UAT regional y reduciria el tiempo necesario para el envio de las alertas.

4.3.4. Conclusiones
Chile ha realizado avances significativos en el desarrollo de su Sistema de Alerta Rapida. Sin
embargo, se requiere una actualizacion y mejora continua.

Abordando las lagunas detectadas y aplicando las mejoras propuestas (ver apartado de
recomendaciones), Chile puede seguir mejorando su resiliencia frente a los peligros, salvar vidas y
reducir el impacto de las catastrofes.

10 Aviso de evacuacion, orden de evacuacién/evacuacion voluntaria, evacuacion obligatoria, etc.
11 Preparado, establecido, evacuar / Nivel 1, 2, 3/ etc.
12 Resolucién Exenta n.°614/23.07.2021/ONEMI
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4.4. 0O4. Andlisis de la interfase urbano-forestal. Prevencion y preparacion
4.4.1. Interfase urbano-forestal

La evidencia estadistica indica que el problema de los incendios forestales en la interfaz urbano-
forestal (IUF) esta creciendo, no solo en Chile, sino en diversas regiones del planeta, como Portugal
y Espafia, donde los incendios tienden a coexistir, con una frecuencia y gravedad cada vez mayor en
presencia de actividad antropica en viviendas o asentamientos urbanos.

Algunos de los peores desastres relacionados con los incendios que implican pérdidas humanas estan
precisamente asociados a la llegada del fuego a las zonas urbanas. Una definicion simple de IUF,
como se menciono anteriormente, es el espacio fisico donde conviven vegetacion y estructuras, en un
ambiente propicio para la ocurrencia de incendios y el impacto sobre las viviendas.

El término Interfaz Urbano-Forestal (IUF), derivado del inglés Wildland Urban Interface (WUI), fue
utilizado por primera vez en 1974 por el fisico del Instituto de Investigacion de Stanford (actualmente
SRI International) C. P. Butler (Butler, 1974). Butler afirm6 que “en sus términos mas simples, un
incendio de interfaz es cualquier punto en el que el combustible que alimenta un incendio forestal

cambia de combustible natural (forestal) a combustible artificial (urbano)”. 1*

En un intento por simplificar, el Blue Ribbon Panel (BRP, 2008) propone una definicion universal -
“el espacio donde las estructuras y la vegetacion coexisten en un ambiente propicio para los
incendios”. Este informe también menciona el componente humano: “el problema de los incendios
en la Interfaz Urbano-Forestal (IUF) es una combinacion de personas, casas y frecuentes incendios
que afectan la vida de un numero cada vez mayor de personas, quemando mas estructuras y generando
costos cada vez mayores”. En las ultimas décadas, los incendios forestales se han acercado cada vez
mas a los asentamientos urbanos, en gran medida debido al aumento constante del numero de
viviendas e infraestructuras ubicadas en o cerca de zonas forestales donde se desarrollan, y también
a la falta de gestidn forestal en las zonas periurbanas o cercanas a las mismas.

Respecto a la alteracion del tejido social y a la forma de subsistencia e interaccion con el paisaje,
también se observa un aumento del riesgo de incendio, porque hay una clara disminucion en la
rentabilidad de las areas forestales y rurales, por lo tanto, la gente abandona los campos agricolas que
normalmente existian alrededor de las poblaciones, creando asi un espacio para que la vegetacion no
gestionada aumente el riesgo de propagacion de los incendios (en términos forestales; aumento de la
carga de combustible).

14 Ribeiro, Luis Mario da Silva, Os incéndios na interface urbano-florestal em Portugal: uma analise de diagnostico,
Universidade de Coimbra, mestrado em dindmicas sociais, riscos naturais e tecnoldgicos, junho 2016.
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Fotografia 3. Ejemplo de Interfaz Urbano Forestal (fuente: CONAF).

De acuerdo con el PLAN DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES, de Vifia del
Mar, elaborado por el Departamento Proteccion Contra Incendios Forestales Seccion de Prevencion
de Incendios Forestales de la Region de Valparaiso, las areas de interfaz se entienden como la zona
en la que el terreno forestal o rural entra en contacto con zonas edificadas. Las zonas de interfaz son
susceptibles de ser afectadas por incendios forestales, pero al mismo, tiempo constituyen una fuente
de peligro, pues se trata de un ambito donde las probabilidades de ignicion por causas humanas son
mucho mas frecuentes (Vilar et al., 2008).

La definicion de IUF adquiere una importancia muy particular en la Region de Vifia del Mar, ya que
las “tomas”, apropiaciones ilegales de tierras, y los asentamientos han llevado a un crecimiento
urbano del tipo de una mancha de aceite 0 mancha petrolera que se va extendiendo sin un control real.

La expansion urbana de la mancha petrolera corresponde al crecimiento no planificado y
descontrolado del desarrollo urbano en areas adyacentes a los limites de la ciudad. El término también
se utiliza para designar el crecimiento rapido, extenso y, en ocasiones, irresponsable de un area
metropolitana que abarca un vasto territorio®®.

Este avance urbanistico se sitla en zonas con pendientes muy pronunciadas, normalmente se
aprovechan areas en la divisoria de aguas en las cotas de gran altitud, porque son mas planas y donde
edificar es mas facil. Asi se dejan numerosas zonas verdes, algunas de gran tamafio, coincidiendo casi
siempre con las cuencas donde se da un mayor grado de humedad y esto aumenta el crecimiento de
la vegetacion y en consecuencia la carga de combustible.

En periodos de gran sequia (el centro y parte del sur de Chile estan afectados por una mega sequia),
como se puede comprobar en las siguientes imagenes esa vegetacion supone un aumento del riesgo
de propagacion de los incendios.

15 https://www.forumdascidades.pt/content/expansao-urbana-em-mancha-de-oleo-urban-sprawl
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Fotografia 4. Regién de Vifa del Mar antes del incendio — crecimiento en mancha petrolera
(fuente: CNN Brasil).

Este desarrollo del tejido urbano en zonas con pendientes muy pronunciadas o desfiladeros,
incrementa el coeficiente de aceleracion de los incendios forestales, que pueden alcanzar velocidades
de propagacién superiores a los 6 km/h, denominandose este comportamiento del fuego “eruptivo” o
“chimenea”.

Gargantas cerradas o taludes con pendientes superiores a 30% son condiciones que permiten que se
produzca este tipo de efecto. La concavidad del terreno, en el caso de los cafiones, condiciona a su
vez el flujo de masas de aire caliente, concentrandolas, a modo de chimenea (Fotografia 5).

Los combustibles méas ligeros y porosos aumentan la velocidad de este proceso?®.

16 Martins, Samuel David Rodrigues, Coimbra, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia departamento de engenharia mecanica
- Mestrado interdisciplinar em dindmicas sociais, riscos naturais e tecnoldgicos incéndios florestais: comportamento,
seguranga e extingao, setembro de 2010.
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Fotografia 5. Disposicion del asentamiento urbano con pendientes superiores al 30% (fuente:

www.futurosustentable.com.ar).

En planos inclinados, el movimiento ascendente del aire caliente empuja e induce mas calor en la
cabecera del fuego (por una mayor eficiencia de la conveccion y la radiacion en superficie),
aumentando su velocidad e intensidad. La conveccion se vuelve cada vez mas intensa y genera fuertes
movimientos de aire en el vecindario que alimentan atin mas el fuego y hacen que su comportamiento
sea extremadamente violento, por lo que se le denomina erupcion®.

Este tipo de propagacion provoca numerosas proyecciones de material incandescente, a lo largo de
varios cientos de metros, con testimonios grabados en video que muestran una “lluvia de chispas
incandescentes” cayendo dentro del casco urbano.

Las siguientes imagenes muestran la propagacion del incendio que afectd a la poblacion de Olivar,
proveniente del Jardin Botanico Nacional de Vifia del Mar. Las éareas de pendiente mencionadas
anteriormente estan marcadas con lineas rojas, verificando que la pendiente medida con las
herramientas de Google Earth Pro, presenta resultados del orden del 30% (Fotografia 6).
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Fotografia 6. Lineas topograficas de propagacién del fuego (fuente: Google Earth Pro - Lineas
de propagacion disefiadas por EUCPT).
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Fotografia 7. Ejemplo de linea de propagacion de incendio con pendiente del 31,9% (fuente:
Google Earth Pro - Lineas de propagacion disefiadas por EUCPT).

La exposicion al riesgo de incendio que se presenta en el area de analisis, aparentemente aplicable a
todas las zonas del pais sujetas a esta amenaza, combinado con el modelo constructivo existente, que
abordaremos en el siguiente punto, representa un potencial de dafios y pérdidas. Un gran impacto
generalizado en las comunidades que necesita urgentemente ser evaluado y gestionado de manera
integrada.

Para empeorar la situacion descrita anteriormente, y después de analizar la legislacion existente, no
fue posible verificar la existencia de una obligacion legal que imponga distancias de proteccion y
formas de manejo de combustible para garantizar una zona de seguridad entre el bosque y la zona
residencial.

Actualmente solo existen recomendaciones y buenas practicas difundidas por CONAF a través de las
diversas formas de comunicacion disponibles, concretamente a través del programa “Comunidades
Preparadas Frente a los Incendios Forestales”, que abordaremos a lo largo de este capitulo, en la
seccion dedicada a la reduccion del riesgo de incendios y programas de capacitacion en las
comunidades.
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Asimismo, tampoco existen mecanismos legales que establezcan medidas minimas de seguridad para
la construccion y seguridad de las viviendas construidas en zonas de la IUF, ni planes de evacuacion
ante situaciones de amenaza de incendios rurales.

4.4.2. Modelos de constructivos

De acuerdo a los analisis realizados sobre la liberacion de energia del incendio Las Tablas-RNLP, en
Valparaiso, el equipo de andlisis determind que se alcanzaron valores de liberacion de energia de
90.000 kW/m, siendo la energia maxima para considerar el incendio dentro de la capacidad de
extincion del equipo de intervencion igual o inferior a 5000 KW/m.

En base a la informacion disponible y verificada en la siguiente tabla, el momento en que el fuego
alcanzd las areas de interfaz y por ende las residenciales (18:00), liberé 87.787 kW/m con una
velocidad de propagacion de 114 m/min, y con una longitud de llama de 15 metros, es decir, un
incendio dominado por el viento (puntualmente tuvo fases convectivas), con proyecciones y focos
secundarios e imposible de controlar (Tabla 11).

Tabla 11. Progresién - isdcronas elaboradas en base a observaciones satelitales y del terreno
(fuente: CONAF).

PROGRESION Y COMPORTAMIENTO DEL FUEGD EN EVENTO EXTREMO DE INCENDIO [ 375 COMPLEJO LAS TABLAS - RESERVA LAGO PENUELAS

TASADE INTENSIDAD | VELDODAD DE
FECHA YHORA LONGTUD DE
WAL FUENTE EXPANSEN DEL FUEGO  |PROPAGACION i iml TR0 DE FUEGD / CAPACIDAD DE CONTROL
{ha/h (W] {mjmin)
A0 1RD CONAF Inick aividad foco “Intameocikn”
MO0 120 AR lnico adividad fom "Sedorla k" Incendin de copa, foos secandars, propagadn citic ¢ imprededbie /
H03-02 13k 1 Airplane 7 Virfualmerke mpoible de controar
20002 1330 Aliplana Bl
Inscoedi Ll anforteo | Exramedamenta diflol de
SITE eane - oo i v s | s, praibio o f Exrm ]
atroar
i L G T
O 0 1 Kirplana, VIIES, GOES e rl::mir.'l;‘-.:m.!pwnmmdr.m. propagadancotica r impredeglte /
Virnialrmerees rmooible de ool
et e Ll e |/ Bt e e o el de
W 0202 16T WIIRS, GO 76 PR RO TR O T i .
onirodar
Incendioaltamente furbulento dominado por s cohemes de comveod on,
HNL-02 174D GCES 10186 ALE Propagac onceica e Fnpreeddble, loos soirdanios s langs deaeecia f

Impasibie de contmia
Incendicaltamente kubulento dominado por |a colemna de m@mveaon,
2(2e-03-02 180 GOES LIE 5 propagationcattics ¢ mpredEdble, foeoo weourdano s largadistacia /
brrposibile de contmlae

Ince o i Copa, boons e narkon, propagacian cotic o impededbde

ey San irplare, RS, i
R | Alplers, GOES, MODE, VIRS, Sentineld &0 Mivhinlirs s et comirclir
i i Tl
ML, fi At VIS, Sartinal3 W = Incerdiosuparfical, probatie msonheo | Exremedamens &fidl de
il ar

2003 k0 VIS, Samting |3 1B
203 311:X Sentine|1 15
H--03 111 Senting|3 28

3D VRS, 1 irscnrdio superfical probatie mr:wmlrrllimfn il de
B0 03 150 VRS, OIS ] |3 | P sle artore cuérolar
M-03-03 1610 WIRS, MOCES 531 1 Incendio de copa, loeoy ecundarion, propagecdn cotica & impm dedbie |
M09 15T WIRS, WAOCES 15 5 Virtualrmer e impoaible de ooniroa

Un incendio forestal con 10.000 kW/m @7, dependiendo del tipo de combustible y de su altura, puede
producir llamas de 50 metros 0 mas, y temperaturas superiores a 1200°C, aproximadamente. Las
temperaturas reales pueden variar en base a distintos factores, incluyendo el tipo de vegetacion, las
condiciones climaticas y la intensidad del incendio, los mismos sirven para caracterizar de forma mas

17 At what temperature does a forest fire burn? (wildfiretoday.com)
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simple el fendmeno por el cual las construcciones edificadas estaran expuestas durante este incendio
(ver la clasificacion de las edificaciones de Chile en el Anejo 6.4.1).

En las zonas IUF han proliferado las adquisiciones de terrenos (“tomas”) y el crecimiento de las
construcciones ilegales, caracterizadas en gran medida por pertenecer a las clases constructivas menos
resistentes al fuego, ya sea un incendio iniciado en viviendas o un incendio provocado por la
proyeccion de materia incandescente desde un incendio forestal.

Fotografia 8. Campamento en Valparaiso (fuente: Epicentro Chile).

La mayoria de las construcciones son de madera, ligeras y sin ninguna proteccién pasiva contra el
fuego. Si consideramos que la temperatura de ignicion de la madera es en promedio de 250°C y que
las casas expuestas fueron sometidas a temperaturas mucho mas altas, mas de 4 veces el valor
promedio de referencia, podemos deducir facilmente el impacto negativo que tuvo el incendio en los
asentamientos directamente expuestos, al frente del incendio, y con ello las nulas opciones para el
confinamiento seguro que ofrecian las construcciones.

Esta realidad se observd una alta vulnerabilidad de las comunidades ante el riesgo de incendio,
situacién muy acentuada por la falta de gestion del combustible cerca de estas viviendas, lo que
generd una situacion explosiva y un gran riesgo para la poblacidn, situacion claramente evidente en
el nimero de viviendas y personas afectadas por los incendios forestales.

Ademas, este tipo de construcciones no tiene ningun tipo de resistencia al fuego, siendo altamente
combustible y no puede utilizarse como refugio en caso de incendio en ningin momento (Fotografia
9). Por este motivo, la Unica opcion para salvaguardar la vida de las personas es ordenar la evacuacion
total de estos lugares con la antelacién suficiente para hacerlo de forma segura.

Queda imposibilitada la opcion de confinar a las personas, opcidén que seria mucho mas facil de
gestionar para las autoridades, eliminando al aplicarla todos los riesgos asociados al movimiento de
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personas en zonas que puedan tener incendios activos, con una probabilidad muy alta de accidentes
graves en estas evacuaciones.

Fotografia 9. Impacto del incendio de ViAa del Mar en un campamento (fuente:
REUTERS/Rodrigo Garrido).

Los estudios realizados en Portugal, con motivo del incendio de Pedrogdo Grande, considerado uno
de los peores accidentes de este tipo en Europa, revelan datos interesantes sobre el impacto de los
incendios en los edificios, concluyendo que su impacto por incendio dependia de su uso y el tipo de
material en el que fueron construidos. El estudio revela que el 61% de las estructuras resultaron
dafiadas (parcial y totalmente) por la propagacion de chispas, siendo el impacto directo de los
incendios sobre las estructuras solo el 21%?8.

Segun el mismo estudio, el lugar de ignicion en alrededor del 62% de los casos se produjo en el
tejado, no solo por la existencia de puntos vulnerables, sino también por la accién del fuerte viento
que provoco la destruccion de los tejados, dejando al descubierto el interior de las viviendas. En
aproximadamente el 23% de las estructuras dafiadas, el incendio se inici6 en ventanas y puertas. Cabe
sefialar que las rejillas de ventilacion son lugares por donde entran facilmente las chispas. Algunas
estructuras comenzaron a quemarse a través de las paredes, hecho que se justifica por la existencia de
grietas u otras anomalias que debilitan la estructura al entrar el fuego.

18 Tenreiro, Teresa & Branco, Fernando & Arruda, Méario. (2020). REPENSAR AS HABITACOES PARA OS FOGOS
FLORESTAIS.
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El estudio corrobora mucho de lo que fue posible comprobar en la visita realizada a los lugares
afectados por los incendios, de hecho, se constaté que muchas casas ardieron de forma aislada en
medio del aglomerado urbano, sin contacto alguno con el frente del fuego o con la radiacion directa
proveniente de él. Esta situacion se debié simplemente a la entrada del material incandescente
proveniente del incendio de chispas por las aberturas de casas, techos, puertas, ventanas u otros
espacios colindantes.

Por lo que se pudo constatar no existe ninguna norma que defina como se deben proteger las viviendas
contra los incendios forestales, como en otros paises no se hace referencia a las caracteristicas de las
viviendas, que son los elementos que arden y provocan graves dafios materiales y personales.

Si existen planes para el manejo de combustibles en las zonas de la IUF, pero no se incorporan las
medidas que son necesarias realizar para reducir la vulnerabilidad de las viviendas.

4.4.3. Estudio de los puntos ignicidn en las zonas IUF

Los incendios forestales en la interfaz urbano-bosque en Chile son una preocupacion creciente (Figura
12) desde hace afios.

En febrero de 2024 se iniciaron una serie de grandes incendios forestales en las regiones de
Valparaiso, O’Higgins, Maule, Biobio y La Araucania.

Estos incendios representaron un riesgo significativo para las poblaciones que viven en la interfaz
urbano-forestal, donde las &reas urbanas se encuentran con areas de vegetacion propensas a incendios.
La gestion y prevencion de estos incendios son fundamentales para proteger a estas comunidades y
el medio ambiente.

Segun informacion de CONAF, el nimero de incendios en areas de la IUF es superior al 80%, hecho
que es facilmente observable en la siguiente imagen (Figura 13), las cuales permiten comprobar el
alto numero de igniciones en las areas antes mencionadas.

Esta realidad aumenta exponencialmente la exposicion de las poblaciones al riesgo de incendio, y con
ello el potencial de pérdida de vidas humanas y pérdidas patrimoniales.
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PERIMETROS HISTORICOS
(>100 ha) Y PUNTOS DE
INICIO DE INCENDIOS
FORESTALES (2014-2024)

Simbologia
o PERIMETROS 2022-2023
[ PERIMETROS 2021-2022
IPERIMETROS 2020-2021
1 PERIMETROS 2019-2020
PERIMETROS 2018-2019
PERIMETROS 2017-2018
PERIMETROS 2016-2017
[ PERIMETROS 2015-2016

[1PERIMETROS 2014-2015

QO PUNTOS DE INICIO IF
2014-2024

Fuente
CONAF

1:60,253

Figura 12. Puntos de ignicion y perimetros de incendios en la interfase urbano forestal para el
periodo 2014-2024 (fuente: CONAF).

El inicio de incendios en zonas tan cercanas a las personas y sus viviendas y otros bienes constituye
un riesgo muy importante.

Esta proximidad siempre pone en cuestion la capacidad de respuesta y la rapidez con la que puede
producirse, ya que nada mas iniciarse, el incendio implica una amenaza para la poblacion, generando
panico y desesperacion, lo que dificulta ain mas la misién de ayuda y la propia intervencion.

Por lo tanto, investigar las causas de estas igniciones supone un papel fundamental en el proceso de
reduccion de las mismas 'y, con ello, en el aumento de la seguridad de las personas y sus comunidades.

Investigar las causas de los incendios forestales es un aspecto crucial de la prevencion y el control de
incendios. Si se conoce cual es el motivo que esta causando los incendios, y también sus implicaciones
se pueden implementar camparias educativas y proyectos de mitigacion que permitir reducir el
namero de igniciones, especialmente en zonas de la IUF.
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*  Incondios Formstales (3012/13 - 2031/32)
Ares taturtar (1500 mt)
[ vimite Cormnal

Figura 13. Porcentaje de puntos de ignicion en la zona de IUF para el periodo 2012-2022

(fuente: CONAF).
El cruce de las variables analizadas:

a) ubicacidn de areas habitadas en lugares de alto riesgo,
b) vulnerabilidad de las construcciones vy,
c) alto nimero de igniciones en la zona IUF,

crean una mezcla explosiva y altamente susceptible al riesgo de incendio, sus consecuencias ya son

ampliamente conocidas.
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4.4.4. Laintervencionen la IUF

Desde punto de vista operativo los escenarios de incendios forestales que afectan a IUF se
caracterizan por: (1) la gravedad de los dafios que pueden provocar en bienes y personas en
edificaciones destruidas, y victimas mortales (supone una alta presion para el servicio de respuesta),
(2) la variabilidad de las situaciones que se pueden dar por el comportamiento del fuego y la alta
vulnerabilidad de las IUF (conlleva una alta dificultad para predeterminar las acciones de respuesta),
y (3) la gestion de la incertidumbre para determinar el resultado final del incendio; la propuesta de
resolucion planteada por el mando del incidente mediante sus objetivos tacticos ha de ser capaz de
resolver la magnitud y los dafios finales del incendio.

Encontrar el equilibrio entre los recursos y la estructura de mando que se destinan a proteger personas
y edificaciones, asi como, los destinados a la gestion del incendio es complicado cuando las
necesidades se solapan en el tiempo y los recursos son limitados.

Focalizar los esfuerzos en asegurar la proteccion nos puede hacer perder de vista el escenario final de
un incendio que crecera en magnitud, y que si implica mas IUF tendra como consecuencia el colapso
del operativo de respuesta.

Por el contrario, si focalizamos los esfuerzos de extincion dejando en un segundo plano la proteccion
de las personas implicard tener un esquema muy claro de las acciones y consecuencias que
fundamenten la toma de decisiones.

4.4.4.1. Condicionantes para la intervencién en la IUF

Para plantear una intervencion segura y eficaz en un entorno de IUF debemos tener en cuenta los
siguientes condicionantes:

a) Comportamiento del incendio forestal que se dirige hacia la IUF (velocidad de propagacion,
longitud de Ilama, etc.). Esta informacion nos ofrecera una ventana de actuacion que
condicionarg, junto con otras variables, la tictica a implementar.

b) Tipo de IUF. Segun sea la IUF el incendio tendra capacidad de percolacién (no se detendrd)
o0 bien, el sistema constructivo (por su falta de aporte de combustible) puede suponer una
ralentizacion de la propagacion del incendio (ver Fotografia 10).
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Fotografia 10. Tipologias de IUF; a) compacta (no hay masa forestal en medio de las viviendas),
b) no compacta (la masa forestal entre las viviendas supone <50% de la superficie), c)
diseminada (la masa forestal entre las viviendas supone >50% de la superficie) y d) aislada
(fuente: Cuerpo de Bomberos de la Generalitat de Catalunya, Espafia)

c) Sistema constructivo (comentado en el apartado 4.4.2)

d) Ruta de evacuacion segura, que a su vez lo es también para la aproximacion de los recursos
de intervencidn (si no es segura para salir tampoco lo es para entrar). Y que debe finalizar en
una zona segura.

e) Posicion segura de trabajo en el interior. Es decir, los recursos de extincion deben tener la
certeza de poder operar de forma que su seguridad esté garantizada.

En funcién de estos condicionantes la respuesta que se puede articular se enmarca en tres tipos de
misiones (Bomberos de la Generalitat de Catalunya, Espafia, 2024):
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a) Mision de proteccion: escenario donde los recursos de extincion disponen de una zona segura
o de refugio y desde alli pueden emprender maniobras de proteccidn y extincion, mientras la
IUF es afectada por el incendio.

b) Mision de salvamento: escenario donde los recursos de extincion tienen zona segura o de
refugio, pero solo se pueden emprender maniobras de mitigacion y salvamento (caso de Villa
Independencia, febrero 2024).

Esta situacion viene marcada por la falta de posicion de trabajo debido al comportamiento
del fuego, que no hace viable los trabajos de proteccion y extincion.

c) Mision diferida: escenarios donde los recursos de extincion llegan una vez ha pasado el
incendio, bien porque el fuego ha ido mas rapido que los recursos de extincion, o bien porque
el acceso no era seguro.

Se entiende como zona refugio aquel espacio, dentro de una IUF, que ofrece un sistema constructivo
adecuado para acoger personal civil de forma segura.

Fotografia 11. Edificacion refugio. Parroquia Las Carmelitas (Valparaiso) (Fuente: EUCPT)

4.4.4.2. Evacuacion

De entre todas las maniobras posibles para llevar a cabo en una IUF, en los incendios afectos durante
el mes de febrero de 2024 en la regién de Valparaiso, la evacuacién supuso la Gnica opcion posible.
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Dado que, como ya se ha indicado, el sistema constructivo, la falta de posicion segura para los medios
de extincidn, las caracteristicas del incendio, etc. no dejaban margen a un confinamiento reglado.

La maniobra de evacuacion en una emergencia es un procedimiento de seguridad que implica la salida
rapida y ordenada de personas de un lugar donde existe una amenaza inminente. Esta amenaza podria
ser un incendio, inundacion, terremoto o cualquier otra situacion que ponga en riesgo la salud y la
vida de las personas.

Hay dos reglas fundamentales para una evacuacion exitosa:

a) Un plan de evacuacion previamente planificado y que debe incluir rutas de escape claramente
definidas, asi como, puntos de encuentro seguros,

b) Laformacidn de las personas para seguir el plan de evacuacion, quienes deben conocer dénde
estan las salidas, las rutas seguras y/o albergues para protegerse, y cdmo usar el equipo de
seguridad y dénde reunirse después de la evacuacion.

El objetivo de una evacuacion de emergencia es garantizar la seguridad de todos en el lugar. Por lo
tanto, es importante tomarse en serio estos procedimientos y seguir las instrucciones proporcionadas
por las autoridades.

Los incendios forestales son eventos extremadamente peligrosos y pueden evolucionar rapidamente,
generando consecuencias graves de gran magnitud, por eso las evacuaciones en incendios forestales
se deben determinar desde el inicio, con la mayor anticipacion posible, en caso contrario se limita el
tiempo de respuesta de las personas y las autoridades responsables de estas evacuaciones.

Hay muchos ejemplos de evacuaciones mal realizadas, mal planificadas y ordenadas de manera
extemporanea, que tuvieron impactos muy negativos en la poblacién, como las muertes ocurridas en
“Pedrogdo Grande” en 2017 (Portugal), en Grecia en 2018; muertes causadas por una evacuacion
realizada por carretera que se ubicé en la zona afectada por el incendio, sin que las autoridades
tuvieran el tiempo necesario para cortarla e informar a la poblacion, asi como, el bloqueo de las vias
de evacuacion por los propios conductores en panico y sin visibilidad por el humo (Fotografia 12 y
Fotografia 13).
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Fotografia 12. Pedrogdo Grande 2017 - Portugal - Carretera Nacional 236 (fuente:
Observador?®)

https://observador.pt/2017/06/18/as-fotos-da-tragedia-de-pedrogao/?cache bust=1715242445588
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Fotografia 13. Mati — Grecia 2018 (fuente: Jornal Publico®®)

El Plan Estratégico Nacional para la reduccion del riesgo de desastres 2020 — 2030, establece los
instrumentos Y las politicas publicas del pais en materia de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD),
definiendo objetivos, acciones, metas, planes y actores nacionales involucrados, a través de ellos qué
iniciativas se disefiaran e implementados hacia la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en el
marco del desarrollo sostenible al que aspira Chile.

Este documento contiene un conjunto de medidas de respuesta y reaccion ante emergencias,
abarcando también las evacuaciones. El punto 4.1.2. tiene la intencién de desarrollar y mejorar los
sistemas de evacuacion para diferentes amenazas, estableciendo como indicador de ejecucion el
porcentaje de regiones que han implementado mejoras en sus sistemas de evacuacion para diferentes
amenazas.

La region de Valparaiso cuenta con un plan de emergencia regional, el cual establece la obligacion
de elaborar un Plan de Emergencia Especifico por Variable de Riesgo Incendios Forestales. Este plan
establece los objetivos para la evacuacién de poblaciones y las formas de coordinacién y
responsabilidades de cada uno de los agentes, como se puede comprobar a lo largo del capitulo 5.2 -
Proceso de Evacuacion, que establece como objetivo del sistema “Coordinar el proceso de
evacuacion, ante emergencias, desastres o catastrofes ocasionadas por incendios forestales en la

Dhttps://www.publico.pt/2018/07/24/mundo/noticia/pelo-menos-50-mortos-e-dezenas-de-feridos-nos-piores-incendios-
da-decada-na-grecia-1838933#&qid=1&pid=7
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region, con el objetivo de brindar proteccion a las comunidades afectadas, a través de la coordinacion
de los organismos que ejerceran roles y funciones en la misma”.

Sin embargo, este plan supone que no es posible determinar y planificar la evacuacion con antelacion,
debido a la volatilidad del comportamiento del fuego, como se puede comprobar en el punto 5.1.2. -
Identificacion de Zonas Seguras y Rutas de Evacuacion, que establece que: “Producto que los
incendios forestales son totalmente dinamicos y su comportamiento depende de diferentes variables
y es dificil determinar de antemano las zonas de seguridad, por lo tanto, de acuerdo a la evolucion
del evento, el Comando Terrestre Conjunto (Autoridad-ONEMI-CONAF, Bombarderos,
Carabineros, PDI y otros) determina al momento las zonas de seguridad y rutas de evacuacion para
brindarles proteccion. afectados y equipos de respuesta. ”

Se puede observar de esta manera que la evacuacion se basa en dos decisiones del Puesto de Comando
Conjunto, con las limitaciones que conocemos en la constitucion y operativa de este tipo de
estructuras.

a) Evaluar la necesidad de realizar la evacuacion y activar el SAE;

b) Determinar los caminos y lugares donde se llevaran a cabo las evacuaciones.
El comportamiento de estos incendios (Las Tablas-RNLP y Lo Moscoso) y la gran velocidad de
propagacion que se ha observado en incendios como estos en diferentes zonas (Europa, América del
Norte), denominados como incendios forestales extremos de 62 generacion (Castellnou et at., 2022)%,
no son compatibles con este tipo de procedimientos, porque no hay tiempo para llevar a cabo estos
procesos de toma de decisiones, la situacion se agrava cuando existen problemas ya identificados en
las areas de las IUF.

Por ello es necesario y urgente evaluar y analizar el riesgo y establecer procedimientos de evacuacion
rapida que permitan a las autoridades, pero sobre todo a la poblacion, saber qué hacer, como hacerlo
y adonde acudir en caso de incendio forestal, y de existencia de un riesgo para las personas y sus
bienes.

La mejora del proceso de evacuacion esta directamente relacionada con dos factores criticos y
complementarios:

a) La anticipacion del comportamiento del fuego;

b) EIl conocimiento del proceso de evacuacidn por parte de la poblacion potencialmente afectada.
El desarrollo de estos dos factores criticos de éxito para el proceso de ejecucion se desarrolla en el
Anejo 6.4.2 de este informe.

4.4.4.3. Impacto econdémico Yy financiero de los incendios

El impacto sobre el tejido urbano y el consiguiente riesgo para la vida de las personas y sus bienes
resulta en gran medida de las caracteristicas de la interfaz urbano-forestal de la region, como se
explicé en el punto anterior.

Esta situacion, combinada con los tipos de construccion y la vulnerabilidad general de la sociedad
expuesta a esta amenaza, tiene enormes repercusiones desde el punto de vista de los costes
economicos, financieros y sociales.

21 https://fire-res.eu/wp-content/uploads/2024/01/D1.1 FIRE-RES Transfer of LL on EWE.pdf
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El impacto del riesgo estd claramente presente en el nimero de viviendas destruidas y victimas
mortales entre el periodo comprendido de 2008 a 2022, como se puede observar en la Tabla 12.

Tabla 12. Impacto de los incendios forestales en la interfase de la Region de Valparaiso para el
periodo comprendido entre el 2008 y el 2022 (fuente: CONAF).

Victimas Viviendas
TN T N e e
Cerro La Cruz 14 enero 2008 Valparaiso
Rodelillo 14 febrero 2013 - 284 Valparaiso
Cerro Mariposa 23 abril 2013 33 2 35 Valparaiso
La Polvora 12 abril 2014 965 15 2.500 Valparaiso
Curva el Parque 13 marzo 2015 565 1 5 Valparaiso
Ruta Las Palmas 12 marzo 2017 450 - 16 Valparaiso
Tranque el Peral Nueva Placilla 12 diciembre 2019 501 - 3 Valparafso
Fundo la Plantacién 2 24 diciembre 2019 132 - 245 Valparafso
La Engorda R.N. Lago Pefiuelas 14 enero 2021 3.420 = 7 Valparaiso
Hacienda Las Palmas 15 enero 2021 540 Quilpué
Nueva Esperanza 22 diciembre 2022 106 2 268 Vifia del Mar

6.762 22 3.828

Los incendios de 2023, que ocurrieron durante los dias 1, 2 y 3 del mes de febrero, afectaron una
superficie aproximada de 363.000 ha en tan solo 72 horas. Esta cifra, equivalente al 83% de la
superficie total afectada durante la temporada de incendios forestales 2022-2023 (que se ubica de
alrededor de 440.000 ha), tuvo un impacto brutal en las zonas de la IUF, con 4.078 viviendas
afectadas, de las cuales 2.514 resultaron completamente destruidas, 1.518 tuvieron dafios menores y
46 tuvieron dafios mayores. El coste econdmico total de las viviendas afectadas asciende a $128.420
millones de pesos (US$ 160,5 millones).??

Durante los meses de enero y febrero de 2023, los costos fiscales directos asociados a actividades
como el combate, la reconstruccién, el apoyo a sectores productivos y el apoyo a las personas
afectadas, alcanzaron un total de US$ 110,3 millones, de acuerdo con el desglose detallado de los
gastos en cada una de estas categorias para el periodo sefialado anteriormente.

22 Ministerio de Hacienda - Reporte de la estimacion de los costos fiscales y econémicos de la emergencia por los
incendios forestales, Actualizado al 3 de abril de 2023.
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Tabla 13. Reporte de la estimacion de los costos fiscales y econdmicos
directos de la emergencia por incendios forestales (fuente: Ministerio de
Hacienda, actualizado al 3 de abril de 2023).

Categoria Miles de pesos US$ millones
Combate $ 61.270.899 $ 76,6
Reconstruccién 5 13.280.646 $ 16,6
Apoyo a Sectores Productivos 3 225.852 $ 0,3
Apoyo a Personas $ 7.539.661 $ 9.4
Otros® $ 5.961.384 $ 7.5
Total $ 88.278.442 $ 110,3

Cuando analizamos los datos de 2023, vemos que, al eliminar los costes del combate se dedica el
31% de los costes restantes a la reconstruccion, al apoyo a sectores productivos, apoyo a las personas
y otros evidenciando el importante desequilibrio en la balanza que supone la respuesta (el combate)
en el conjunto de costes.

Segun el Centro de Investigacion para la Gestion Integrada del Riesgo de Desastres, que elabor6 un
informe de dafios por los incendios del 2 y 3 de febrero en Vifia del Mar, se estimé un total de 9.828
edificaciones afectadas en la comuna, que se ubican en las 630,66 ha de superficie urbanizada
afectadas por el incendio.

AUn no se ha podido acceder a los datos que contabilizan las pérdidas totales, pero si extrapolamos
el impacto econdémico de los incendios de 2023 en zonas habitadas, a los incendios en Valparaiso,
tenemos valores que estaran en el mismo orden de magnitud, e incluso mayores.

El analisis de los costes totales de un desastre de esta dimension y el impacto econémico que
representa en los mas diversos sectores de actividad es un estudio necesario e imprescindible para
que se pueda disefiar una estrategia que reduzca el riesgo de incendio y su impacto en las zonas
residenciales. Conocer el tamafio de los costes permitird disefiar una estrategia de inversion en
seguridad, permitiendo calcular el retorno de estas inversiones en base a algunas referencias
internacionales, como el que nos entregd la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres?® (UNDRR). En su recomendacion; “Invertir en la resiliencia” concluyen que:

a) Por cada $1 que se invierte en la reduccion y la prevencion del riesgo de desastres se pueden
ahorrar hasta $15 en tareas de recuperacion después de un desastre.

b) Por cada $1 que se invierte para lograr que las infraestructuras sean resilientes a los desastres
se ahorran $4 en labores de reconstruccion.

2 https://www.undrr.org/es/our-work/our-impact
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Asimismo, la convergencia entre la reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo sostenible, el
financiamiento del desarrollo y la mitigacion y la adaptacion al cambio climético presenta una
oportunidad singular para aumentar el grado de congruencia y del impacto global.”?*

4.4.4.4. Programas de sensibilizacién y capacitacion de las comunidades

Los programas de concienciacion y capacitacion para las comunidades y la sociedad en su conjunto
son claves para que todas las estrategias y planes de reduccion de riesgos puedan implementarse y
funcionar.

Todas las medidas y todos los planes de reduccion de riesgos, por muy buenos que sean, no tienen
impacto ni eficacia a la hora de reducir el riesgo de catastrofe si no hay formacion e implicacion de
la ciudadania, y esto solo es posible mediante acciones de formacion y sensibilizacion que involucren
a la comunidad en la solucion del problema.

En general, podemos afirmar que todo programa debe asegurar que:

a) La poblacion conoce el riesgo de incendio al que esta sometida;

b) La poblacion sabe qué medidas tomar para mitigar el riesgo de incendio, ya sea mediante la
gestion de combustibles 0 aumentando la seguridad pasiva de sus hogares;

c) La poblacién sabe y debe identificar practicas seguras que pueden realizar y aquellas que
aumentan el riesgo y no pueden realizarse;

d) Que la comunidad esté directamente involucrada en el proceso de planificacion y respuesta y
sea parte integral del mismo;

e) Que exista una planificacién para la respuesta en caso de incendio, es decir, un plan de
emergencia;

f) Que se realicen capacitaciones y ejercicios sobre el plan de emergencia, es decir, el plan de
evacuacion, como ya Se propuso.

Por lo que nos han dado a conocer, esta concienciacion existe en todas las agencias presentes en el
proceso de gestion del riesgo de incendio (CONAF, SENAPRED y BOMBEROS DE CHILE) y en
el proceso de respuesta, con ejemplos de campafias y acciones de sensibilizacion extremadamente
positivas por parte de Organizaciones No Gubernamentales como Cruz Roja, Céritas y Red de
Prevencién Comunitaria (ver Anejos 6.4.2.2.4y 6.4.2.2.5).

44441 CONAF

El programa Comunidades Preparadas Ante Incendios Forestales, desarrollado por CONAF, cuyo
objetivo central “es compartir con las personas estrategias que permitiran lograr una sociedad mas
activa y preparada para enfrentar al fuego”, es un excelente ejemplo de lo anterior, quedando
claramente patente su predominio a nivel institucional y la conciencia de la importancia del
mencionado programa en el siguiente enunciado: “La idea es concientizar a la comunidad sobre el
riesgo de vivir en una zona rural o urbana cercana a predios forestales, asi como también cambiar

24 https://www.undrr.org/es/our-work/our-impact
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el comportamiento, mediante una mayor responsabilidad individual y comunitaria en la prevencién
de incendios forestales'®

El programa también incluye un conjunto de recomendaciones sobre como gestionar los combustibles
en las zonas de la IUF, como se puede observar en la figura a continuacion:

Figura 14. Zonas del Espacio de Autoproteccion (fuente: BOLETIN INFORMATIVO
GEPRIF, CONAF).

Sin embargo, las recomendaciones realizadas no tienen caracter obligatorio, ya que no existe una ley
que las respalde, pero constituyen informacién relevante para sensibilizar a la ciudadania y mitigar
riesgos.

Las recomendaciones que CONAF conjuntamente con SENAPRED hacen a la poblacion pueden
identificarse con la imagen anterior, y con el siguiente mensaje:

“Los espacios de autoproteccion constituyen el area que se crea entre una vivienda y la vegetacion
que la rodea, y estdn compuestos por cuatro zonas esenciales para disminuir la vulnerabilidad del
territorio y aportar la proteccién que requieren los brigadistas de CONAF o el personal de
emergencias para trabajar con seguridad ante un incendio y asi poder proteger su casa”.

2 https://www.conaf.cl/conaf-capacita-a-las-comunidades-para-enfrentar-incendios-forestales/
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Asi las recomendaciones por zona son:

a) EnlaZonal- Limpieza Intensiva (hasta 2 metros), entre las recomendaciones esté eliminar
todas las hojas de techos y canaletas, la vegetacion cercana que no supere los 10 centimetros
y cerrar las areas debajo de las terrazas elevados y adecuarlos con materiales resistentes.

b) Parala Zona 2 — Proteccion de la casa (hasta 10 metros), el consejo es claro, eliminar todas
las ramas proximas a la casa, podar los &rboles y regar constantemente para mantener alto
contenido de humedad.

c) La Zona 3 — Espacio defendible (hasta 30 metros), aconseja mantener las zonas de vias de
acceso despejadas, mantener en este espacio los acopios de lefia, gas o cualquier otro producto
inflamable, y mantener esta &rea limpia de basura o desechos.

d) Finalmente, en la Zona 4 — Interfase (hasta 60 metros), ralee los arbustos y elimine las ramas
muertas, pode las copas de los arboles para que no estén conectados y mantenga los arboles
bajo los tendidos eléctricos 0 senderos bajo los 4 metros de altura y las vias de acceso
despejadas.”?®

Durante el afio 2023/2024 las acciones de sensibilizacion realizadas por CONAF en la region de
Valparaiso alcanzaron a mas de 41.000 personas, distribuidas en una amplia gama de iniciativas a lo
largo de la region.

Tabla 14. Actividades realizadas em 2023 a nivel regional (fuente: CONAF).

Educacion y Gestion del Regulacion y uso TOTAL REGIONAL
difusion territorio del fuego 2023
Sequimiento comunidades 7,
Charlas de educacion Fiscalizacion quemas,
armieno), conoancors o Prpanden lermevs | SSRGS

cara, docentes capacitados en
ed. ambiental, exposiciones,
operativos de carretera, radio
television, taller, visita
Forestin, entre otros.

instituciones, paralizacion uso
del fuego, personas inducidas
en uso del fuego y
recomendaciones preventivas,
visitas prediales, entre otras.

OECV, educacion en silvicultura
preventiva, mesas de
prevencion, patrullajes, planes
de proteccion, reuniones de
coordinacién, entre otras.

423 281 257 961

37.487 2.236 2.033 41.189

Como se puede observar, las actividades que realiza CONAF van mucho més all4 del programa
mencionado inicialmente, distribuyéndose a través de seminarios, contacto directo con la gente, y
fiscalizacion entre otros.

2 https://www.conaf.cl/conaf-entreqgo-recomendaciones-para-crear-espacios-de-autoproteccion-ante-incendios-
forestales/
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4.4.4.4.2. Red de Prevencion Comunitaria

La Red de Prevencion Comunitaria es una iniciativa colectiva que pretende formalizar una alianza
colaborativa entre vecinos, municipios, empresas, entidades publicas y organizaciones sociales, junto
con los vecinos, con el objetivo de desarrollar, en las comunidades de interfaz urbano-rural, la
capacidad de prevenir incendios y saber reaccionar cuando uno ocurre, maximizando asi el
conocimiento y la capacidad de autoproteccion de las personas individualmente y de la comunidad a
nivel global.

Es un modelo de gestion y sensibilizacion pionero en Chile y préacticamente inexistente en otros
paises, que tiene la particularidad de llegar facilmente a comunidades y personas porque se basa
esencialmente en una perspectiva de ayuda mutua.

Segin la informacion recabada, la red tiene un desarrollo muy interesante y sustentable,
extendiéndose hoy a mas de 350 localidades en 81 municipios del pais, con una extension desde la
Region de O’Higgins hasta Los Rios.

Son varias y multiples las campafias de sensibilizacion y prevencion desarrolladas, ya sea de forma
preferente o a través de las redes sociales, con indicaciones y recomendaciones sobre evacuaciones
de poblacion, organizacion y respuesta ante un incendio, entre otras.

Por lo tanto, la Red de Prevencion Comunitaria juega un papel importante en la prevencion de
incendios y la construccién de comunidades mas resilientes en Chile.

En nuestra opinion, las camparfias y la diversidad de medios utilizados son aparentemente bastante
adecuadas, ya que estan desarrolladas para llegar a pablicos objetivos muy concretos y bien definidos.

Incluso podemos inferir que las campafias dedicadas a reducir el riesgo de incendio estan siendo
exitosas, ya que existe una tendencia a que el nimero de igniciones disminuya en los ultimos afios,
como lo comparte CONAF en sus presentaciones, particularmente en lo que se refiere a la region de
Valparaiso.
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45. Recomendaciones

A partir del anélisis global del sistema de prevencion y extincion de incendios realizado, asi como
del analisis especifico por objetivos de la mision, se han concluido un total de 33 recomendaciones

que se han identificado segun el objetivo al que responden (ID).

En los apartados a continuacion se relacionan estas recomendaciones indicando para cada una de ellas
si se refieren a un dmbito normativo, técnico o de coordinacion; asi como indicando también el

impacto esperado y las agencias asociadas o sobre las que incide el impacto.

45.1. Recomendaciones 01

NORMATIVO
. AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Fortalecer la capacidad de analisis del | TECNICO CONAF
comportamiento del incendio e integracion
del mismo en el conjunto del sistema. SENAPRED
Analisis compartido integrado en la toma de
decisiones y dependiente del jefe de la BOMBEROS
R1 O1 intervencion.
IMPACTO ESPERADO:
Facilitard y mejorar4 el proceso de toma de decisiones en las operaciones
consiguiendo aumentar la eficiencia para una rapida y robusta anticipacion,
especialmente en las afectaciones a IUF.
Mejorar los sistemas de comunicacion y la | COORDINACION | CONAF
gestion de la informacion técnica entre las
agencias que conforman el sistema de SENAPRED
prevencion y gestion de incendios forestales,
en aquellos incendios de gran potencial y BOMBEROS
desde los momentos iniciales (sin esperar a
R2_O1 | conformar un PMA en el lugar de la
emergencia).
IMPACTO ESPERADO:
Conseguira trasladar la conciencia situacional a todos los componentes del sistema y
a la poblacion durante las situaciones de riesgo en incendios declarados.
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NORMATIVO

. AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Gestionar la carga de combustible de las | NORMATIVO CONAF

masas  forestales, mediante acciones
preventivas de  reduccién-eliminacion,
orientando los trabajos a limitar la potencia
de los incendios en  5.000kW/m.
R3_O1 IIElep:emaImente en las zonas periféricas de

IMPACTO ESPERADO:

Permitira recuperar la capacidad de extincion de los incendios forestales al conseguir
reducir la energia acumulada (biomasa).

Garantizar una informacion-comunicacion | NORMATIVO CONAF
tdctica 'y  operativa, proactiva y )
bidireccional, durante la emergencia, | COORDINACION | BOMBEROS
comprensible para y entre todas las agencias | _,
implicadas en la respuesta. Compartir un TECNICO SENAPRED
R4_O1 | mismo PAI conocido por todas las agencias.

IMPACTO ESPERADO:

Facilitara y optimizara la gestion de las operaciones en la zona de trabajo permitiendo
desarrollar el Plan de Actuacién de forma eficiente y eficaz.

Disefiar y desarrollar un plan de accion con | TECNICO CONAF
plantillas tacticas que facilite a los )
responsables de las agencias implicadas una | COORDINACION | BOMBEROS
conciencia situacional comun, en la gestion
de incendios declarados. Plantillas que SENAPRED
recojan la estrategia, el periodo operacional,
R5 O1 | 10s objetivos tacticos, indicaciones de

- seguridad, croquis y organigrama de la
intervencion.

IMPACTO ESPERADO:

Especialmente en grandes incendios forestales esta herramienta ayudara una escena
de trabajo coman, y facilitara su comprension a todas las agencias.
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IMPACTO ESPERADO:

NORMATIVO
. AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Estudiar y analizar los incendios historicos | TECNICO CONAF
para categorizarlos en incendios tipo. )
Asociar las situaciones sinopticas que | COORDINACION | BOMBEROS
permitan anticipar acciones preventivas, y
operativas en caso de incendio declarado SENAPRED
R6_O1

Permitira prever las zonas criticas, el comportamiento esperado y las medidas

preventivas a asociar para diferentes episodios de grandes incendios forestales, asi

como, disefiar e implementar las medidas de gestion de combustible acorde al incendio

tipo estudiado.
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45.2. Recomendaciones 02

RECOMENDACIONES

NORMATIVO
TECNICO

COORDINACION

AGENCIA/S
VINCULADA/S

R7_02

Generar una plataforma de gestion integrada
que recoja todos los incendios desde la
deteccion,  activacion  de  recursos,
evolucion, plan de accion y extincion final.
Se recomiendan dos acciones: (1) estudiar la
implantacion de un teléfono Unico que
centralice las alertas (como por ejemplo: 112
en Europa 0 911 en EEUU) y (2) desarrollar
una herramienta digital comdn de gestién de
alarmas donde participen todas las agencias
implicadas.

NORMATIVO

COORDINACION

SENAPRED
CONAF

BOMBEROS

IMPACTO ESPERADO:

Mejorara su capacidad coordinadora si dispone de toda la informacion de forma

unificada y en tiempo real.

R8_0O2

Fortalecer las estructuras de direccion,
mando y gestion intermedias (mandos
técnicos) de las agencias, tanto en lo que se
refiere a disponer de mas recursos humanos
como en lo referente a su capacitacion;
consiguiendo robustez para el sistema y
fijando experiencia.

TECNICO
COORDINACION

NORMATIVO

SENAPRED
CONAF

BOMBEROS

IMPACTO ESPERADO:

Garantizara una eficaz y eficiente gestion de los proyectos y los recursos, para la

gestion del riesgo y la respuesta ante incendios forestales.

R9_0O2

Mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores de prevencion y extincion de
incendios.

NORMATIVO

CONAF

SENAPRED

IMPACTO ESPERADO:

Se fijara la experiencia y la capacidad de trabajo en del sistema haciéndolo mas

robusto y eficiente.
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NORMATIVO
. AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Establecer un enlace de Bomberos y | COORDINACION | SENAPRED
CONAF en las salas nacional y/o regional de
SENAPRED. La célula de coordinacion de CONAF
la emergencia ha de ser presencial y robusta.
R10_0O2 BOMBEROS
IMPACTO ESPERADO:
Mejorara la gestion conjunta de recursos sobre el plan de actuacion establecido y
dirigido por CONAF.
Implementar un sistema de mando de | TECNICO SENAPRED
incidentes comln y homogéneo para todas )
las agencias. Los sistemas ICS 0 GOM son | COORDINACION | CONAF
buenos referentes, y ordenan los tres
ambitos de la emergencia; operativo, BOMBEROS
R11 O2 coordinacion y apoyo. También integrar el
- PMA.
IMPACTO ESPERADO:
Permitira integrar de forma sistematica las estructuras de mando y los recursos bajo
una estructura comun y clara.
Implementar una  configuracion  de | NORMATIVO SENAPRED
comunicaciones mas amplia que permita )
tener mas canales comunes, encriptados, y | COORDINACION | CONAF
operados por todas las agencias. Se deberia
convergir a un sistema digital (como por BOMBEROS
R12_0O2 | ejemplo el TETRA).
IMPACTO ESPERADO:
En consonancia con el sistema de mando esta configuracion permitird dar robustez,
orden y fluidez a las comunicaciones.
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NORMATIVO
. AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION

Desarrollar e implantar el concepto de TECNICO SENAPRED
Mando Unico de donde dependan,
jerarquicamente, las  funciones: (1) CONAF
Operaciones, (2) Logistica, (3) Asistencia

R13_02 | sanitaria y (4) Orden Publico. BOMBEROS
IMPACTO ESPERADO:
Se conseguira una jerarquia vertical clara con roles y responsabilidades bien
identificadas. )
Establecer un plan de formacion comdn para | TECNICO SENAPRED
abordar los incendios forestales que permita
homogeneizar e integrar las capacidades de CONAF
las diferentes agencias. Optar por un
Instituto o Escuela de Seguridad Publica BOMBEROS

R14 O2 permitiria  disponer de un referente

- institucional para su desarrollo.

IMPACTO ESPERADO:
Se homogenizara el conocimiento y se entrenara su aplicacion en el conjunto del
sistema, de prevencion y respuesta a los incendios forestales.
Clarificar la funcion directiva del Mando | TECNICO SENAPRED
Técnico que no solo debe coordinar sino )
también dirigir a los intervinientes | COORDINACION | CONAF
gestionando, ademas, una plataforma

R15_02 comun de informacion. BOMBEROS
IMPACTO ESPERADO:
Permitira, junto con el desarrollo del concepto de mando Unico, focalizar en la
direccion formal de la emergencia.
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NORMATIVO
. AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION

Mejorar la normativa per se (interpretar, | NORMATIVO SENAPRED
clarificar y complementar). Implantar su
conocimiento en todas las agencias CONAF
intervinientes.

R16_02 BOMBEROS
IMPACTO ESPERADO:
Se aclararan las responsabilidades de cada agencia, se evitaran interpretaciones y se
asimilard el rol personal de quienes ejercen sus funciones.
Simplificar la estructura normativa. Una | NORMATIVO SENAPRED
misma cuestion, como por ejemplo a quién
corresponde el mando de la emergencia, en
un lugar concreto del territorio chileno, esta

R17 O2 regulado en 8 planes. Es muy complicado

- que no haya contradicciones entre ellos.

IMPACTO ESPERADO:
Se evitaran contradicciones entre las diferentes normas.
Clarificar el alcance de los planes | TECNICO SENAPRED
especificos de riesgo por incendio forestal
extendiéndolos a las zonas de interfaz CONAF
urbano — forestal, y detallando la actuacion

R18 O2 | €N estas zonas. BOMBEROS
IMPACTO ESPERADO:
De esta forma se conseguiria integrar la transicion de incendio forestal a emergencia
integral de una forma previsible y ordenada.
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unidades basicas de intervencion han de ser
auténomas en la toma de decisiones frente
a situaciones con riesgo vital.

NORMATIVO
- AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Simplificar y agilizar el proceso de | TECNICO SENAPRED
decision respecto a la evacuacion. Cuando )
la velocidad de propagacion del incendio es | COORDINACION | CONAF
tan alta y la anticipacion supone una
oportunidad, la normativa debe contemplar BOMBEROS
desescalar la toma de decisiones a niveles
muy bajos para con ello optimizar al
R19_O2 | maximo la tactica de evacuacion. Las

IMPACTO ESPERADO:

Se conseguiria maximizar el éxito de las evacuaciones.
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4.5.3. Recomendaciones 03

NORMATIVO
- AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Regular el flujo de informacién, en un | NORMATIVO SENAPRED
sistema de Alerta Temprana integrado donde )
todas las agencias interoperen en la gestion | COORDINACION
R20_03 de la emergencia.
IMPACTO ESPERADO:
Mejorara la eficiencia en la gestion de la informacion y la toma de decisiones.
Implementar un modelo de alertas que | NORMATIVO SENAPRED
permita el seguimiento publico y genere )
confianza a la poblacion. COORDINACION | CONAF
Rl OF IMPACTO ESPERADO:
Conseguira un mayor seguimiento por parte de la poblaciéon y mejoraré la seguridad
de la misma.
Actualizar y mejorar el SAE, para hacer uso | NORMATIVO SENAPRED
de nuevos estandares y nuevas tecnologias. ]
TECNICO
R22_03 MIMPACTO ESPERADO:
Optimizara el SAE al implementar todas sus prestaciones mejorando aspectos como la
gestion del anélisis del incendio y la anticipacién de las actuaciones.
Utilizar los datos satelitales y los sensores | NORMATIVO SENAPRED
terrestres para la prevision, la detecciony la |
modelizacion. TECNICO
Rze OF IMPACTO ESPERADO:
El sistema incorporard todas las posibilidades de captacion de datos existentes para
ser mas robusto y fiable.
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NORMATIVO

IMPACTO ESPERADO:

- AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Activar y difundir a nivel regional las alertas | NORMATIVO SENAPRED
a la poblacion del sistema SAE. )
COORDINACION
R24_03

Descentralizara la gestion del sistema consiguiendo una respuesta més eficaz que
permita mas detalle y mas anticipacion en las evacuaciones.
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45.4. Recomendaciones 04

NORMATIVO
- AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Gestionar el combustible, interior y | NORMATIVO CONAF
perimetral, en la interfase urbano-
forestal, y desarrollar la normativa
técnica al respecto.
R25 04
IMPACTO ESPERADO
Permitira reducir el impacto del incendio y ganar tiempo para la evacuacion en la
interfase urbano-forestal.
Desarrollar herramientas para la | TECNICO SENAPRED
anticipacion de la evacuacion (ver )
ejemplo, Tabla 17). COORDINACION CONAF
R26_ 04 BOMBEROS
IMPACTO ESPERADO:
Junto con la integracién del analisis facilitara la gestion rapida de la informacion y
la toma de decisiones especialmente en IUF.
Reforzar la investigacion de las causas | NORMATIVO SENAPRED
de los incendios mejorando la |
metodologia y creando una mesa | TECNICO CONAF
técnica de trabajo para desarrollarla. 3
COORDINACION BOMBEROS
R27_O4
IMPACTO ESPERADO:
Conseguira disuadir el elevado numero de incendios intencionados, asi como,
permitiria dirigir o focalizar las campafas de sensibilizacion una vez determinadas
las causas.
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RECOMENDACIONES

NORMATIVO
TECNICO

COORDINACION

AGENCIA/S
VINCULADA/S

R28_04

Incrementar la implicacion de las
distintas autoridades y organizaciones
en acciones de
formacion/concienciacion a la
poblacion para la autogestion del
riesgo de incendio y la autoproteccion.

TECNICO

COORDINACION

SENAPRED
CONAF

BOMBEROS

IMPACTO ESPERADO:

Permitird aumentar la conciencia situacional de la poblacién respecto al riesgo de

incendio forestal.

R29 04

Promover un marco normativo para
que las viviendas se ajusten a una
resistencia al fuego de 30 minutos
como minimo, construyendo con
materiales no  inflamables vy
manteniendo  las  distancias  de
seguridad que  contengan la
propagacion de los incendios.

NORMATIVO

SENAPRED

IMPACTO ESPERADO:

Se conseguiria incorporar el confinamiento como opcién segura en caso de incendio

e imposibilidad de evacuacion.

R30_04

Identificar instalaciones que pueden
utilizarse como refugios seguros en las
zonas mas vulnerables. Edificaciones
de uso publico (como por ejemplo
iglesias o0 pabellones deportivos)
construidas con  materiales no
combustibles (obra, ceramica, etc.).

NORMATIVO

TECNICO

SENAPRED
CONAF

BOMBEROS

IMPACTO ESPERADO:

Permitira orientar la evacuacion a un confinamiento cercano en estructuras seguras

por sus caracteristicas constructivas.
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NORMATIVO
- AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Implementar simulacros/ejercicios del plan | TECNICO SENAPRED
de evacuacion involucrando a las agencias )
de respuesta/coordinacion y a la poblacion. | COORDINACION | CONAF
Establecer una programacion anual y definir
los items de seguimiento comunes, por BOMBEROS
R31_04 | ejemplo: tiempo de evacuacion, ruta de
evacuacion, etc. para detectar mejoras.
IMPACTO ESPERADO:
Aumentara la concienciacion social al respeto de los incendios en IUF.
Crear un mecanismo interinstitucional que | NORMATIVO SENAPRED
permita coordinar las campafias de |
sensibilizacion a la poblacion de las | TECNICO CONAF
diferentes entidades, evitando repeticiones o i
incluso posibles contradicciones. Unificar | COORDINACION | BOMBEROS
los mensajes y las acciones comunes a
R32_04 | implementar por todas las agencias que
participen.
IMPACTO ESPERADO:
De esta forma se unificarian los mensajes y se evitarian interpretaciones dispares frente
a los problemas identificados.
Crear un mecanismo de evaluacion de | NORMATIVO SENAPRED
campafas, que permita ajustarlas y |
orientarlas  mejor hacia los objetivos | TECNICO CONAF
previstos. COORDINACION | BOMBEROS
R33_04
IMPACTO ESPERADO:
Se conseguira dinamizar el contenido y promover objetivos transversales entre
agencias.
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NORMATIVO

unas variables preestablecidas y conocidas.

- AGENCIA/S
ID RECOMENDACIONES TECNICO VINCULADA/S
COORDINACION
Desarrollar una guia de intervencién para | NORMATIVO SENAPRED
afrontar los incendios forestales que afecten |
a IUF de forma segura por parte de los | TECNICO CONAF
equipos de respuesta, donde se fijen criterios .
R34 O4 operativos para las maniobras a partir de COORDINACION | BOMBEROS

IMPACTO ESPERADO:

Pautar la intervencién y referenciar las acciones a ejecutar de forma ordenada.
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5. CONCLUSIONES.

Las conclusiones generales sobre esta mision son:

1.
2.

3.

Este incendio presenta un comportamiento que lo sitta fuera de la capacidad de extincion.
Es necesario implementar un sistema integral para la gestion de los incendios forestales mas
robusto y mas eficiente.

El andlisis es una pieza clave para la anticipacion, y especialmente en el escenario IUF de
Chile. Se debe incorporar a las operaciones para mejorar la toma de decisiones.

La coordinacion, el sistema de mando y control, y la gestion de la informacion se deben
reformular y fortalecer.

Los recursos humanos se deben fortalecer y mejorar en lo referente a sus condiciones
laborales, y también por lo que respecta a las estructuras intermedias.

El sistema SAE es robusto, aunque se puede mejorar y actualizar enfocandolo a nuevos
objetivos.

El marco legislativo ha de desarrollar e implementar nuevas normas para facilitar a las
agencias una interoperabilidad clara, agil, 6ptima y eficiente.

El marco legislativo también ha de afrontar modificaciones en el dmbito urbanistico,
constructivo y forestal.
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6. ANEJOS

6.1. Anejo 1. Ciclo de gestion del riesgo y de la emergencia?’

Podemos construir un Sistema Integrado de Gestién Rural del Fuego (SIGRF), que se basa en una
cadena de procesos bien definida, con la atribucion de responsabilidades a cada organizacién y a cada
individuo.

Los procesos son, junto con una buena preparacion de las agencias para que todos los operadores y
responsables de decisiones estén mejor preparados para actuar y decidir, estdndares de escenarios del
sistema, compartidos por todos los socios para una aplicacion eficiente de los recursos publicos, y
para la definicion del proceso de seguimiento y evaluacién, lo que contribuye a la mejora continua de
las politicas y programas publicos.

La cadena de procesos, compuesta por 6 fases (ver Esquema 1) y 20 puntos, permite conocer con
exactitud quién tiene cada responsabilidad en una actuacion del SGIFR.

6.1.1. Fases de la cadena de procesos del SGIFR
6.1.1.1. Planificacion (PL)

La planificacion define las acciones y recursos necesarios para ejecutar los programas y proyectos
conducentes al cumplimiento de la mision del SGIFR vy al logro de la Vision. En la cadena de
procesos, la Planificacion consta de tres procesos principales:

1. Lineamientos Estratégicos y Planificacion Integrada (PL1), para la definicion de principios
rectores nacionales, que se transponen en instrumentos a escala regional y local y permiten la
elaboracion de directrices operativas;

2. Lineamientos Operativos (PL2), que consisten en la traduccién de la estrategia nacional con
las respectivas adaptaciones a diferentes escalas;

3. Presupuesto y financiamiento (PL3), que da como resultado el presupuesto anual del sistema
y la captacion de financiamientos diversos, que culmina con la asignacion de fondos por
entidad y actividades.

6.1.1.2. Preparacion (PR)

La preparacion constituye los principales procesos que median en la planificacion y la ejecucion, con
el objetivo de garantizar que los ciudadanos y las organizaciones también estén preparados para actuar
de acuerdo con las mejores practicas de seguridad. Hay dos procesos principales de preparacion:

1. Educaciony formacién de las Comunidades (PR1), para facilitar la modificacion de conductas
y la adopcién de medidas de autoproteccion, a través de la participacion activa de la
ciudadania y de la propia sociedad en todo momento que contribuyan a la incorporacién de
buenas practicas en su vida diaria. Educar y empoderar a las comunidades también es esencial
para lograr una comunicacién de riesgos mas eficaz:

2. Comunicacion del riesgo (PR2), para potenciar una mejor percepcion del riesgo y, en
consecuencia, la adopcion de las medidas de autoproteccion mas adecuadas ante el riesgo de

27 Adaptado de la Resolucidn del Consejo de Ministros n° 45-A/2020 del 16 de junio, publicada en Diario da Republica
n° 115, 1@ serie.
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incendio rural, desarrollando una transmision de informacion fuente centralizados y
difundidos a lo largo de toda la cadena de procesos.

6.1.1.3. Prevencion (PV)

La prevencion es la ejecucion de acciones que reducen la exposicion y vulnerabilidad al fuego,
actuando sobre estas variables para que el fuego no produzca efectos destructivos, o incluso para que
los elementos en riesgo reduzcan o eliminen su exposicién. La prevencion incluye cuatro procesos
principales:

1. Gestion del territorio rural (PV1), acciones que preparan el territorio para el fuego, como
gestion de combustibles, redes de defensa, nuevos paisajes y practicas de valorizacion;

2. Proteccion del territorio construido (PV2), la creacion y mantenimiento de buenas practicas
para la defensa de edificios y nicleos de poblacion;

3. Verificacion de las condiciones de seguridad (PV3), verificacion in situ del estado de
conservacién y funcionamiento de las estructuras y equipos de proteccién y supresion, entre
otros, de las infraestructuras de refugio y refugio y de las redes de defensa;

4. Supervision (PV4), cumplimiento de medidas de prevencion y sefializacion central de
situaciones de incumplimiento con la georreferenciacion necesaria.

6.1.1.4. Pre-supresion (PS)

La pre-supresion es un estado de preparacion, de atencion a la necesidad de intervencion inmediata,
que, antes de la supresion, tiene como objetivo asegurar que el Sistema esté listo y tenga la mejor
informacion. La pre-supresion integra tres procesos principales:

1. Anaélisis de Riesgos (PS1), andlisis de los parametros que determinan una mayor capacidad
de respuesta e informacion a las poblaciones; V

2. Vigilancia (PS2), la movilizacion de activos de vigilancia y fuerzas de seguridad disuasorias
en areas criticas;

3. Pre-posicionamiento (PS3), la movilizacién preventiva de activos de supresién y socorro en
areas criticas.

6.1.1.5. Supresion y Socorro (SS) | responder | combate

La extincidn y socorro es la fase en la que buscamos extinguir el incendio (suprimir el fuego) y ayudar
a las poblaciones que estan siendo afectadas o se espera que lo sean de acuerdo con la progresion
esperada del incendio. Hay cinco procesos principales de supresion y alivio:

1. Ataque Inicial (SS1), el envio de medios de reaccion rapida para supresion y socorro;

2. Ataque Ampliado (SS2), el refuerzo de los medios de extincion y socorro para incendios que
superen la capacidad de ataque inicial;

3. Secuelas y Extincion (SS3), la eliminacion de puntos calientes para evitar reactivaciones y
reencendidos, asi como la declaracion de extincion en caso de reduccion de probabilidad de
reencendido;

4. Restablecimiento de la seguridad (SS4), evaluacion de la seguridad para el regreso de las
poblaciones desplazadas y reapertura de carreteras;
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5. Ejecucion de planes de emergencia de proteccién civil, apoyo a operadores y poblaciones
afectadas.

6.1.1.6. Post-evento | Recuperacion (PE)

El post-evento incluye procesos que se desarrollan después del incendio, o incluso durante el
incendio, pero en sectores que presentan condiciones seguras. Simplificando la cadena de procesos,
y en una interpretacion iterativa de este modelo procedimental, se considera la mejora continua como
el ultimo proceso de la secuencia, aunque se considera que la mejora continua es, en si misma, un
proceso comun a cualquier otro momento de la cadena de procesos. procesos. De esta manera, 10s
tres grandes procesos Post-Evento son:

1. Investigacion de causas (PE1), para determinar las causas del incendio;

2. Recuperacion (PE2), para recuperar el territorio y devolver a las comunidades a sus
condiciones normales;

3. La mejora continua (PE3), la identificacion de debilidades y la introduccion de medidas
correctoras en el sistema mediante la implementacion de un proceso de lecciones aprendidas,
incluyendo el uso de centros de conocimiento y de investigacion.

Cada apartado tiene un detalle y una descripcion de los procesos que lo constituyen, asi como la
atribucion de responsabilidades. En armonia con los valores del sistema, en particular los de
competencia y experiencia, este detalle se incluye en un documento separado, sujeto a revision
periddica que todas a las agencias pueden realizar de forma continua.

Tabla 15. Tabla BASE del ciclo de la emergencia (fuente: elaboracion propia).

Pre- Supresion Post-
supresion y alivio evento

Organizaciéon  Planificacion Preparacion Prevencion

Gobierno
SENAPRED
Bomberos

CONAF

6.1.2. Regulacion

Dada la ambigliedad de los valores en riesgo y la incertidumbre de las respuestas, las multiples
entidades que participan en el sistema, directa e indirectamente, tienen diferentes percepciones sobre
el problema, los riesgos y, en consecuencia, las soluciones mas adecuadas a adoptar. El contexto
institucional (actores, reglas, convenciones, procesos y mecanismos) es crucial, ya que es donde se
recopila, analiza y comunica la informacion sobre el riesgo y donde se toman las decisiones. Es
importante considerar la dimensidn de gobernanza de un sistema integrado de manejo de incendios
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rurales, ya que este es el espacio donde se crea el puente entre los gestores de riesgos, las partes
interesadas y los tomadores de decisiones.

En este sentido, en el ambito de este plan, la gobernanza se considera un requisito previo para apoyo
al logro de toda la cadena de procesos, implicando tres dimensiones de accion:

a) Organizacional, a través de la adaptacion de las principales instituciones a las demandas y
naturaleza del problema;

b) Legislativo, ya que es un instrumento primario de respuesta administrativa y, por lo tanto, esto
debe reflejar una coordinacién interministerial;

c) Supranacional, dadas las caracteristicas globales de algunas de las causas del problema vy la
experiencia internacional para intentar mitigar los impactos causados.

6.1.3. Capacitacion

La ineficiencia generada por la falta de conocimiento, formacion técnica y calificacion de los distintos
agentes y entidades del sistema impone un nuevo modelo de calificacidn de los recursos humanos del
Sistema. Esto es parte del esquema de capacitacion y reconocimiento de habilidades actualmente
existente en el sistema, haciéndolo evolucionar, promoviendo una mayor coordinacién entre las
entidades que operan en esta area, incorporando conocimientos efectivos en los diversos procesos de
la SGIFR, alineandose con los principios de especializacién y profesionalizacion.

Se requiere un esfuerzo de sistematizacion para que la multiplicidad de actores, en nimero y las
especificidades y la complejidad del propio sistema se adaptan a un nuevo modelo. Uno modelo que
simplifica, pero da coherencia y cohesion a todas las funciones realizadas.

6.1.4. Sistemas de Informacion y Comunicacion

Para apoyar el funcionamiento regular de la cadena de procesos, se necesita una vision global de
actividades realizadas en el ambito del sistema, de forma que todas las entidades, sin excepcion,
conocer, en todo momento de la operacion y en todas las ubicaciones, toda la informacion que
necesario para operar en todos los procesos que deben garantizar qué:

Todos los documentos de planificacion se cargan en una plataforma accesible para todos los agentes;

Todas las iniciativas de prevencion (por ejemplo, mejora de caminos, mejora de puntos de agua, zonas
gestionadas por técnica de gestion, etc.) se suben a una plataforma cartogréafica que permita la
consulta y reutilizacién localmente o en otros sistemas de analisis geografico;

Todas las estructuras e infraestructuras de pre-supresion y/o supresion se cargan en plataforma
cartografica con capacidades de consulta y reutilizacion (por ejemplo, ubicacion de torres de
vigilancia u otros mecanismos de vigilancia, rutas de vigilancia, lugares de patrullaje, etc.);

El estado de conservacién de todas las infraestructuras y equipos relevantes para la cadena de
procesos es anotada y consultada por todos los agentes del SGIFR para tomar decision es mejor
informado sobre la necesidad de intervencién y defensa;

Parametros meteoroldgicos relevantes para el inicio y progresion de los incendios rurales, procedentes
de diferentes fuentes, sean cartografiados, consultables y reutilizables, con precision y actualizacion
compatibles con operaciones de pre-posicionamiento, alerta y aviso, y supresion de incendios;

Los incendios, cuando estan en curso, se representan en una plataforma cartografica que muestra el
punto de partida (estimado o determinado), el alcance ya afectado y la propagacion esperado, basado
en observaciones de campo e idealmente complementado con simulacion del comportamiento del
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fuego, a efectos de apoyo a la toma de decisiones, identificacion de oportunidades de supresion,
salvaguarda de valores y posicionamiento de medios, y puedes consultar por todas las entidades y
reutilizacion en sus sistemas segun sea necesario;

Todos los medios utilizados en los incendios rurales, independientemente de su titularidad, estan
representados en la cartografia, permitiendo al Comandante de las Operaciones y a todos los
representantes de las entidades involucradas disponer, en todo momento, de una informacion
actualizada. panorama operativo comun;

Todas las infraestructuras de especial interés para la defensa o de apoyo a las operaciones, que las
entidades identifican, son cartografiadas, consultables y reutilizables;

Los elementos relativos a la investigacion de las causas de los incendios son registrados y consultados
por las entidades del SGIFR cumpliendo con la reserva de cada tipo de informacion.
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6.2. Anejo 2. Informe climatologico N°028/24, 16 de febrero de 2024 (DMC).

DIRECCION GENERAL DE AEROMAUTICA CIVIL DMC OF. (O} N° 102/ /01 2372006 /
DIRECCION METEQROLOCICA DE CHILE =R

OBJ.: Remite Informacion metecrokigica
soficitada

REF.: Correo electrénico del Senvido
Macional de Prevencidn y respuesta
ante Daesastras (SEMAPRED), de

fecha 7.FEB.2024.

SANTIAGO, 16.FEB.2024
DE : DIRECCION METEOROLOGICA DE CHILE

PARA : SERVICIO NACIONAL DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES

En atencion a ko soficitado en el documento da la referencia, donde s2 requiers de
un informe de tas condiciones mekoroldgicas gue se presentaron duranie |a jormada del viernas
02 da febrero en la zona donde se desarmollaron los incendios Lo Moscoso y Complajo Las Tabias
- Raeserva Lago Pefiuelas, adjunto remito a Ud. Informe climatolégico N-028/24, que contiens
una descripcidn sindplica de lo ocurrido en el pariodo e informacidon meleoroldgica de las
astaciones mas cencanas al secior solicitado.

Saluda atontamente a Ud.,

Firmado electronicamente por
REINAL OO GUTIERREZ

CISTERNA

1022024 14:26:38 -0300

i Incorpora Firma Electronica
Avanzada

REINALDO GUTIERREZ CISTERNA
DIRECTOR DMC

DISTRIBUCION:

1. SERNAPRED iz
prad.pob ol

2. DIRECCION METEOROLOGICA DE CHILE (A}, subclimiidgas.qob.cd conezi@daac. pob.ol

3. DMC - OFIGINA PARTES {A), despachodmciiimeteochie cl

4. REGISTRATURA DGAC (A} dsspechoi@dgac.pob.cl
RELPLWCCSen/Expadizrie N*17EHed DM Cimaiclogia’serdcios climaiicos an “Vakivia™ (Y Ve 2024'0F0) 2824

DOMC —Av. Portales 3450 Estacion Caniral; Caslkz 140, Sucirsal Pesen Estacian Caniral - SEH'IE%.I:'E. Tegiora: BE 2 24362501
OIAS; Teisdona 56 2 24364552, Mall- oFsomc@dpac. goo.cl — Wab: www ma iaochile.gob.cl
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NAECCKON METEOROLOGICA DE GHILE

SUBDERPTO. CLIMATOLOGI ¥ MET. APLICADA

SECCION CLIMATOLOGIA

SANTIAGO, 16.FEB 2024

INFORME CLIMATOLOGICO N°028/24

Confexto

Eldia 02 de febrero de 2024, la Regitn de Valparaiso se vio afectada por el inicio de dos

incendios forestales lamados Lo Moscoso y Complejo Las Tablas — Reserva Lago Pafiuelas.

A continuacidn, se detallaran las configuraciones sindplicas que se presentaron durante los
incendios forestales, los cuales son el anticickon Subtropical del Pacifico Sur, dorsal en altura,
alta de Bolivia v la vaguada costera; como también las condiciones meteorologicas de los dias
02, 03 y 04 do febraro, de las estaciones meleorologicas mas cercanas al lugar del suceso. Para
@l caso de Complejo las Tablas -Resarva Lago Pefuelas, las estaciones meteoroldgicas mas
repraseniativas son Vifia del Mar (Torquemada), Rodelillo y Faro Punta Angeles, mientras que,
para Lo Moscoso, la estacidn més cercana es la de Jardin Botanico (| distancia aprox. de 6 km).

Configuracion sinoptica presante tipo durante incendios forestales.

Como anfecedenia, 108 grandes incendios de 2017, 2019y 2023, estuvieron antecedidos
de condiciones de déficit de precipitacionas y condiciones mas calidas de lo normal,
propias del periodo de Megasequia. Una condicién similar se presentd en los incendios
forestales observados durante el primer fin de semana de febraro de 2024, sin embargo,
el déficit de precipitacion registrado en la Reqgidn de Valparaiso duranie el ano 2023 fue
de 934, siendo muy bajo comparado a afos anteriores. Esta cifra se debaria a los eventos
de precipitacionas registrados en el transcurso del 2023, lo cual podria haber favorecido
un aumento da la vegetacion del lugar (aumento do biomasa).

Ademas, vy de acuerdo a datos de la Corporacidn Nacional Forestal (CONAF), el 99.7%
de los incendios forestales en Chile son provocados por actividades humanas.Sin
embargo, la propagaciin de éstos (la magnitud e intensidad que puedan llegar a tomar),
astd altamente relacionada con la situacién metecroldgica y climatica dal momeanto, asi
como tambign, la geografia podria jugar un rol importante.

A confinuacién, en la figura 1, se muestra la configuracidn sindptica tipica imparante y las
condiciones ocednicas observadas en el sur de Sudamérica duranie los incendios
forestales de los ditimos afos.

DKIC — Aw. Portales 3450 Estachon Ceniral; Casllia 140, Sucursal Pesan Estaciin Cantral — Talgtona: 66 2 2436501

OIRE: Tehdono B 2 24364582, Mall: oirsdmcEdgac. gob.cl — 'Wab: www_me laochile.gob.cl
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Anticieion de!
Pacifico

Vaguada y sistemas
frontales

Figura 1. Rasumen de la configuracion sinoptica imperante duranie [0s incendios de 2017, 2019 y 2024.

7.000 m

%
5.000 m

Superficie

AREA DE
CALENTAMIENTO

costa valle cordillera

Figura 2. Esquema que representa 10s efactos 0e una corsai en aliura y una baja en superlfice en la zona
cantro-sur de Chile. La direcclon de [as flechas reprasanta hacla donda se mueve el alre.

DMC - Ay. Portalas 3450 Estacion Central; Casliia 140, Sucursal Pasap Estacion Canral - Sarfago, Tekiono: 55 2 24364501
OIRS: Taklono 56 2 24364552, MaE: o¥sdmo@dgac.qob.ci — Web: www_me jacchile gob.cl
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Se puede apreciar que el Anticickin Subtropical dal Pacifico (1), desplazado hacia el sur
de su posicion climatoldgica, principalmente debido al paso de una alta presidn fria
migratoria. También se observa una dorsal en allura (2), an 500 hPa & ~5.500 matros,
@sia s una condicion que principalmente favorece el descanso de aire (provocado por la
comvargancia en altura).

La presancia de estos dos elementos favorece el viento del este, ladera abajo v refusrza
el descenso de aire, o que S8 conoca como subsidencia forzada (Figura 2).

Por ofra parie, tenemos la Alta de Bolivia (3} desplazada hacia el suroeste de su posicion
climatoldgica. Esta configuracion, tipica respuesta a las tormentas en el Amazonas
sudamericano, fiene su posicion climatoldgica o normal de alura (300 hPa & ~5.000
metros) sobre Bolivia (de ahi su nombre), sin embargo, puede desplazarse. Cuando 58
posiciona sobre Chilke, se genera una condicidn cuasi-estacionaria, de lento
desplazamiento. Esto colabora, principalmente, con la duracién del fanémeno.

Ademas, tenemos el desarrollo de una vaguada costera (4), gue es k| respuasta al paso
de una Alta fria por el sur, una dorsal en altura y la subsidencia forzada. Su origen es
térmico vy refuerza los vientos del este v el descenso de aire.

Oftra condicion necesaria son aguas mas calidas (5) en el nore y centro de Chile.

¥ por dliimo los Sistemas frontales (6) desplazados al sur de Chile. La ausencia de estos
an la zona centro-sur, en parte blogueados por la presencia de la dorsaly la Alta da Bolivia,
impiden el cambio de masas de aire y descenso de las temperaturas.

Ademds de la condicion sindptica, es importante mencionar que existen condiciones de
otras escalas espaciales y temporales que afectan simultaneamente.

Este es el caso de la intensa sequia que vive Chile hace mas de 15 afos y gue mantiene
un imporiante daficit de precipitaciones que es uno de los causantes del estrés hidrico en
todo el centro-sur del pais. Por otra parte, se ha observado un aumento sostenido de las
temperaiuras medias, olas de calor, noches calidas y distintos indicadores climaticos que
demuestran la presencia del cambio climatico afectando nuestro clima.

lll. Condiciones climaticas entre el 2 v 4 de febrero de 2024

La figura & muestra las condiciones sinopticas para los dias 02, 03 y 04 de febrero de
2024 a las 09:00 hora local. Se observa en la zona ceniro-sur del pais una condicion de
baja costera (b), favoreciendo la formacion de vientos del este, los cuales al descender
por la cordillera secan y calientan la atmoésfera. Ademas, el Anticiclon del Pacifico Sur
(A) se intensifica de 1.020 hPa del dia 02 hasta 1.024 hPa para el dia 03, disminuyendo
a 1.016 hPa el 04 de febrero de 2024, Cabe mencionar el desplazamienio de la Alta de
Bolivia (Ab) hacia Chile, refuerza ain mas el Anticiclon del Pacifico Sur (A).

Todos estos factores atmosféricos mencionados aportan a un aumento en las
temperaturas e intensidad del viento, como también a un descenso en la humedad
relativa.

DMIC — Av. Portales 3450 Estacion Caniral; Caslia 140, Sucursal Pasan Estacion Cantral — , Telglona: 66 2 24364501
(HMAS: Telspno BE 2 24364552, Mall: orsomcEdgac. Job.cl — 'Wab! www mealeochie.gob.cl
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Figura 3: Cartas sinopticas de Ios dlas 02, 03 y 04 do fabrero do 2024, a las 09:00 hora local. Analisis
sinopiico del frazaco de las condiciones aimosterncas de 1a Direccion Meteoroiogica de Chile. Fuenia: DMC.

En Ia figura 4, muestra la imagen satelital GeoColor Verdadero, perieneciente al satélite
GOES-Este, del dia 2 de febrero de 2024 a las 17:40 hora local y los puntos de fuego
(color rojo) asociados a los incendios forestales que se registraron durante el dia. entre
la zona centro y sur del pais. También s posible ver el humo de estos incendios, en una
tonalidad gris. El humo es un buen trazador del viento en las capas bajas de la troposfera.
¥y como se puede ver en la figura, 1as plumas de humo se dirigen de suroeste a noroeste,
por lo que el viento predominante se estima de direccién este (conocido en la zona centro
de Chile como viento Raco).

L0 MOscoss

.
Chosieo s Tabias
e Lago Peaehs

DMC —-Av. Portalas 3450 Estacion Canlral; Casifla 140, Sucirsal Pasap Esiacion Cantral - Sarfago, Tekeond: 56 2 24364501
OIAS: Takiono 56 2 24364552, Mal: orsdmo@dgac.gob.cf - Web: www_malaochile.gob.ci
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Figura 4. Imagan saielital GOES 16 producto Fire Information for Rescurce Managemeant System del 02 da
fobrery 2024 3 [as 1740 hora local con puntos calldos (color rojo) oblenido desda al sensor VIIRS dal
sawine SUCKMI-MPP. Fuante: MASA.

IV. Analisis por variables meteorologicas
a) Temperatura

Una medida tangible de este patrdn metecrologico fueron las altas temperaturas
registradas en la zona centro del pais, donde el viernes 02 de febrero las maximas
temperaturas se concentraron entre la Regidn de Valparaiso y la Region del Nuble, tanto
en sectores de la costa como en valles y con varias estaciones meteoroldgicas marcando
entre los 31.1 °C y 40.5 °C en este framo, tal como se ve en la figura 5 (escala de colores
rojos). Si bien el sabado 03 de febrero el alza de temperatura se registrd en ese mismo
tramao, las temperaturas bordearon desde los 28.5 °C hasta los 40.5 *C. En cambio, el dia
4 de febrero las temperaturas maximas se observaron principalmente en valle y
precordillera, entre la Region de Valparaiso y la parte norte de la Region de Los Lagos,
con valores entre los 28.5 °C y 37.8 °C, sin embargo, las temperaturas mas altas se
presentaron desde las regiones del Maule y Los Rios, presentando un fin de semana
calido.

DMC — Ay, Portales 3450 Estadion Caniral; Casiia 140, Sucursal Pesad Estacion Cantral - , TRB10nD; BE 2 24364501
DIARS: Teiddpno BE 2 24364582, Mall: olrsdmcEdgac. gob.cl — Web: www malaochile.pob.cl
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Figura 5. Mapa de temperaturas maximas registradas duranto os dias 2, 3y 4 0o tebraro de 2024,
Fuente de datos: INIA, FOF y DMC.

Al observar algunas estaciones meteorclégicas de la Region de Valparaiso (red de
estaciones DMC), se logra apreciar gue el registro mas alto correspondio a Torguemada,
que alcanzo 37.3 °C el 2 de febrero, presentando un dia con femperatura maxima
extrema. Ademas, los dias 2 y 3 de febrero en la estacion meteorolégica de Faro Punta
Angeles, perteneciente a la Armada de Chile y en el aerédromo de Rodelillo se
observaron temperaturas maximas extremas. Mieniras gue, la estacion ubicada en el
Jardin Botanico presentd un aumento en las temperaturas maximas de 23.1 °C a 36.4
°C, el 2 y 3 de febrero, respectivamente.

Segun la red de estaciones de Agroclima (FDF e INIA), en la Region de Valparaiso las
temperaturas maximas, entre los dias 2y 4 de febrero, fluctuaron desde los 28.1 °C hasta
36.9 °C en Colliguay, comuna de Quilpué (INIA}); de los 27.6 °C a 40.4 en Limache (FDF};
y entre 27.7 °C y 38.5 °C en Quillota (FDF), registrandose el dia 2 y 3 las femperaturas
maximas mas altas.

DMGC - Av. Portalas 3450 Estacion Central; Caslia 140, Sucursal Pasep Estacion Central - Sanage, Teiono: 56 2 24364507
OIAS: Taddono 56 2 24364532, Mail: oirsdmeci@dgac. gob.cl — Web: www maleochile.gob.cl
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Ademas, asociado a los incendios foresiales observados en la Regidn de Valparaiso, se
reqistraron temperaturas maximas histdricas para un mes de febrero en las estaciones
meteorolégicas Rodelilio, Jardin Botanico (ex Parque Fauna) v Torguemada (Vifia del
Mar). Estos valores historicos se observaron el dia 02 de febrero de 2024 en diferentes
comunas de Vina del Mar, los cuales lograron entrar al ranking de los 5 primeros lugares,
tal como 52 aprecia en la tabla 1.

Tabia 1. Ragistros hSKNcos 0o febrare Maaidos por fas estacionas mateorciogicas Aodellto, Jandin
Botanico (ax Pargue Faura) y Torquemada (VIna del Mar). Fuenio: DMGC.

Ewtad] e Aodpliille, Ad,
& Estacitn Jardin Botdnico |ex Pergue Fauna)
Fabrerg desde ol afio 1960
Fehrero desde el afn 2007
Rankmg A Temperating mawima {"C) g P = ; e
i 2014 333 1“_"“5' .tﬁ::q i e -'::F:m i (°C)
i 2024 EC3 = i - 'I‘
3 2073 328 g‘ : "“ - ‘3
a 2009 2.0 it Todi ! 32,5
5 01 A - s —d i
- " — = L .:M:l}'l § 3 T i1
b Estaciin Torguemada (Vids delMar]
| _Febrers desde £l afio 2614 i
Raniking Al L e e
| 1" 20 7.3
1 033 41,7
I 8 1.
| 4" 2020 0.2
| Ly | 2T M.l

b} Viento

El efecio del viento scbre el comportamiento de los incendios forestales ftiene un rol
importante, debido a que favorece un aumento en la intensidad del incendio y el
incremento de la velocidad de su propagacion (Duane et al., 2021).

Durante el viernes 02 de febrero el viento predominante en la estacion metecrologica
Vifia del Mar (Torguemada Ad.) fue de componente norte con una intensidad promedio
de 13.7 km'h y la velocidad maxima gue se presents ese dia fue de 31 kmvh a las 16:00
hora local con una direccion del suroeste (220°). En la esfacion meteorologica Jardin
Botanico se obsendd viento calma, 1a infensidad del viento maxima fue de 13 km'h, a las
18:00 hora local, y del sureste (1567) en la direccion del viento. Para el caso de laestacion
de Rodelilio, la direccion del viento fue de componente sur con una intensidad promedio
de 16.9 km/h gue incluso alcanzd vientos de 48 km/h a las 18:00 hora local. Por Gltimo,
la estacion Faro Punta Angeles presentd un viento predominante de direccion sur con
una intensidad media del orden de los 19.1 km/h, un maximo de 55.6 km/h y de direccion
sur (200, a las 21:00 hora local.

El sabado 03 de febrero, la estacion meteorologica de Jardin Botanico registro vientos
predominantes de componente noreste, con una velocidad promedio de 2.4 Km'h ¥ un
viento maximo de 5.6 km'h con una direccion de viento variable entre [as 1500 hora local

DG — Ay Poriales 350 Esfacion Cenlral; Caslila 140, Sucurssl Pased Esiacion Cantel - Sanfago, Telidond: B5 2 24364801
DIRS: Tokdiona 65 2 24364582, Mak: oisomoiEdgac. gob.ci - Wab: waw maseochia. gob.ci
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y 18:00 hora local. Mientras que, 1a estacion de Rodelilio continud presentando vientos
predominantes de componente sur con una intensidad media de 20.2 km/h y alcanzé un
maximo de 35 km'h de componente sur (180%) a las 17:00 hora local. En Famo Punta
Angeles se registrd viento predominante del surgeste con una velocidad promedic de
36.7 km/h y un maximo de 59 km/h de componente suroeste a las 15:00 hora local.

Por ditimo, el dia dominge 04 de febrero, la estacion meteorologica Vifa del Mar
(Torquemada Ad.} se mantuvo con problemas, mientras gue Jardin Botanico presentd
viento predominante calma, pero entre [as 13:00 y 20:00 hora local existio un viento
variable del suroeste a noroeste con un madimo gue alcanzd 7.4 kmv'h. Para la estacién
de Rodelilo se obsenyd una intensidad media del viento de 14.4 km'h con direccién
predominante norte y un maximo de 18.5 km'h que se presentd entre las 11:00 y 15:00
hora local de componente norte. La estacion meteorologica de Faro Punta Angeles, tuvo
una direccion predominante del noreste con una intensidad promedio de 13.3 km'h y un
maximo de 18.5 km/h &l que se presentd a las 09:00 hara local.

Para informacion detaflada de los vientos horarios s& puede obtener desde el Anexo |
para la estacion Vina del Mar (Torguemada), Anexo Il estacion Jardin Botanico, Anexo |l
estacion Rodelillo Ad. y Anexo IV estacion Faro Punta Angeles.

En cuanto a las rachas de viento observadas en la Region de Valparaiso, la ciudad de
Vifia del Mar presentd rachas de viento imporantes para los histdricos durante el mes de
febrero, donde se registraron rachas de 46 km'h (a las 18:00 hora local), posicionandose
en el primer lugar desde gue se fienen datos, al igual que Faro Punta Angeles gue gueda
en la primera posicion con 85 kmvh (2 las 21:00 hora local), mientras que, en Rodelillo las
rachas alcanzaron los 65 kmvh (a las 17:00 hora local) el dia 02 de febrero, obteniendo el
quinto lugar desde 1971, como se observaenia Tabla 2.

Tablas 2. Hﬂl’lﬂﬂg da rachas de venio para ias astaciones ﬂaatmr-:ulﬂglcas do 'l.l'mﬂ_ml Mar (Torguemada
Ad.), Rodeflio y Faro Punta Angeles en el mes de

iabrarg.
TORCUEMADA IR, .. ccvcrv' PR
alos de febrero desde 1671
.D_E"[DE de febrero desde 2013 Posicién | Racha [Kmih] A
Paosician | Racha [Kmih] Ao R T 1678, 1984
1" 45 2024 iy T 1578
z 43 2021 p o5 1972, 1084
3 41 2024 5 55 1672, 19781984, 2024

PLNTA ANGELES FARD
Diatos de fabrero dasde 2006

Fosicion | Hacha [Kmih] Afto
1 85 2024
2 i 2022, 2024
3 74 2008, 2023

D8AC — Aw. Poriales 3450 Estachon Cenlral; Caslia 140, Sucursal Pasan Estacion Caniral — Sar@iago, Teksona: 58 2 24364501
OIRE: Telkdlond B6 2 24364502, Malk: oFsimo@Edgec. gob.ct— Web: www_me iecchile.gobuo
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¢) Humedad Relativa

Un factor impordante es la humedad relafiva, la cual comienza a disminuir
progresivamente producto de las altas temperaturas, como lo ocurrido durante los
primeros dias de febrero. En la figura 6, se logra observar el ciclo diaric de la humedad
relativa de los dias 2, 3 y 4 de febrero, para las estaciones meteoroldgicas de Jardin
Botanico y Rodelilio. En el Jardin Botanico, el 2 de febrero se presentd un considerabile
descenso de [a humedad relaiiva en un corto perodo de tiempo, especificaments entre
las 13:00 hora local y 17:00 hora local con un minimo de 23.7%. Mientras que, Rodelillo
registro un descenso desde las 06:00 hora local liegando a su valor minimo de 28% a las
13:00 hora local.

Por ofra parte, el 3 de febrero, la humedad relativa se mantuvo bajo el 602 en gran pare
del dia, donde los valores mas bajos estuwieron en torno al 20% y 30% en ambas
estaciones. En cuanio al 4 de febrero se observa el aumento de la humedad relativa que
varia entre el 60% y 100%.
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=
¥+
Heamed ' Pl laia [y
P AOw
\I .H.
|

vk Fai e

T

W

b e g g B g gk - Y X - i in
. |} O ‘_$' A _:,.}' L i o&F B Fo R F ;-C'P > .h.'{ o F =

Filgura &. Ragisiros de humedad mlatva emire los dias 02 y 04 de tebraro medidos por 1as estacienas
metearoddgicas Jardin Botanico (ex Pargus Fauna) y Rodellio Ad. Fuenia: DMC.
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V. Conclusiones

Entre los dias 2 y 4 de febrero de 2024 se observd un Anticiclon Subtropical del Pacifico
Sur desplazado hacia el sur de su posicion climatoldgica, una dorsal en altura (500 hPa
& cercano a 5.500 metros), |a Alta de Bolivia desplazada hacia el suroeste de su posicidn
climatologica y el desarmrollo de una vaguada costera como respuesta al paso de una Alta
fria por el sur.

Lo anterior, favorecid el aumenio de las femperaiuras en la zona centro-sur,
registrandose eventos de temperaturas maximas extremas, acompanadas de rachas de
viento que alcanzaron los 46 km'h y 55 Kmvh en las estaciones meteoroldgicas de
Torguemada y Rodelillo durante horas de la tarde (18:00 hora local y 17:00 hora local)
del dia 2 de febrero de 2024; mientras que, durante ese mismo dia, pero en horas de la
noche (21:00 hora local) se reqgistrd la racha mas alta de 85 km/h en Faro Punta Angeles.
En tanto, en [a estacion de Jardin Botanico la intensidad del viento mas alta fue de 13
km/h el dia 2 de febrero.

Por otra parte, la variable meteorologica de humedad relativa se mantuvo en
menores valores durante el dia 2 y 3 que oscilaron entre 20% a 40% enfre las 1200 y
20:00 horas locales. Mientras que, el dia 04 se registré un aumento manteniéndose sobre
un 60 %. Cabe destacar, que las estaciones meteorologicas analizadas dada su cercania
a las localidades de Lo Moscoso y Complejo Las Tablas - Reserva Lago Pefivelas son
representativas de las condiciones atmosféricas del lugar. Sin embargo, la estacion
Jardin Botanico al situarse al interior del incendio pueden estar sobreestimadas las
variables de temperatura y humedad relativa.

Por Gitimo, es necesario agregar las condiciones secas extremas que ha
experimentado la Zona centro sur de nuesiro pais, aproximadamente desde &l afio 2008
y que aporta, a generar condiciones propicias para la propagacion de incendios
forestales. Ademas, los eventos de precipitaciones registrados en el franscurso del 2023,
junto con el posterior aumento de las femperaturas podrian favorecer el aumento de la
biomasa sobre la zona afectada por los incendios forestales en la Region de Valparaiso.
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Ancxol

Informacion de la intensidad v direccién del viento para la estacion meteoroldgica de Vifia dal
Mar {Torguemada). En colores s destaca la intensidad méxima dal viento.

Estacidn Virla del Mar {Torquemada Ad.)
02-feb
hora RN Intensidad del
del visnto !

) viento [Kmyh)
0:00 WIROESTE 56
1:00 SR 5.6
00 SURESTE 5&
I:00 SR T
400 SUR 56
5=00 CALMA, 0.0
6:00 SURESTE 56
700 SR 56
2:00 MOROESTE a7
00 ESTE 1.9
0200 NORTE 56
1100 NORTE i |
212300 HORTE 185
FERLT NORTE 2.1
2400 HORTE 24.3
15500 3R 204
ds00 SURDESTE F5
1700 SLIROESTE 278
18100 SLIROESTE 22
1900 SURDESRTE 259
2000 SLIR 2d
2100 MORESTE Jd
2210 NOROESTE 4
2300 OESTE 222

DOMC —Av. Porales 3450 Eslachon Candral, Gaslia 140, Sucwrsal Pesao Estadion Conlral - Sa.l?l‘&ﬁ. Telgiong: B& 2 24364501
QMAS: Tehisono B8 2 24364552, Mall- olsdmo@dgac. gob.cl — Wab: www.meieochle. gob.cl
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Anexo li

Informacion de fa intensidad y direccion del viento para fa estacion meteorologica de Jardin
Botanico. En colores se destaca la intensidad maxima del viento por dia.

Estacion Jardin Botanico
02-feb 03-feb 04-feb
hora direccidn del I direccién del Inten.sniad direccién del lnten.stdad
v o  delviento A E del viento ; 2 del viento
viento (%) (Km/h) viento (%) (Km/b) viento (%) (Kem/h)
0:00 CALMA 0.0 NORESTE 19 CALMA 0.0
1:00 CALMA 0.0 NORESTE 1.9 CALMA 0.0
2:00 CALMA 0.0 NORESTE 19 CALMA 0.0
3:00 CALMA 0.0 NORTE 19 SUROESTE 1.9
4:00 CALMA 0.0 CALMA 0.0 CALMA 0.0
5:00 CALMA 0.0 CALMA 0.0 CALMA 0.0
6:00 CALMA 0.0 NORESTE 1.9 CALMA 0.0
7:00 CALMA 0.0 NORESTE 9 SUROESTE 19
8:00 CALMA 0.0 CALMA 0.0 CALMA 0.0
S CALMA vu CALMA ou CALMA uu
10:00 CALMA 0.0 ESTE 19 NOROESTE 19
11:00 CALMA 0.0 ESTE 1.9 CALMA 0.0
12:00 SUR 1.9 NORTE 19 QESTE 1.9
13:00 CALMA 0.0 SURCESTE 3.7 SUROESTE 74
14:00 NOROESTE 3.7 NORTE 3.7 SUROESTE 7.4
15:00 OFESTE 5.6 NORTE 5.6 NORTE 3.7
16:00 SURQESTE 3.7 NOROESTE 5.6 NOROESTE 3.7
17:00 ESTE 7.4 NORESTE 5.6 SUROESTE 7.4
18:00 NORESTE 5.6 OESTE 5.6 SUROESTE 56
19:00 SURESTE 13.0 SUR 1.9 NORTE 1.9
20:00 OFSTE 11.1 NORTE 1.9 SUROESTE 56
21:00 OESTE 7.4 NOROESTE 3.7 CALMA 0.0
22:00 OESTE 5.6 NORESTE 3.7 CALMA 0.0
23:00 NORESTE 1.9 CALMA 0.0 CALMA 0.0

DMC - Av. Portales 3450 Estacion Caniral; Casliia 140, Sucursal Paseo Estacion Contral - Santiago, Teldono: 56 2 24364501
OIRS: Tekiono 56 2 24364552, Mal- obsama@dgac. gob.ci— Web: www.melacchie gob.ct
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Anexo Il

Informacion de la intensidad y direccion del viento para la estacion meteoroidgica de Rodelillo
Ad. En coloras se destaca la intensidad maxima del viento por dia.

Estacion Rodelillo Ad.
02-feb 03-feb 04-feb
hor direocion  Intensidad | direccion  Intensidad | direccion Intensidad
delviento delviento | delviento delviento | delviento delviento
{*) {Km/h) (°) (Km/h) () (Km/h)
0:00 SUR 56 SURESTE 7.4 CALMA 0.0
1:00 SURESTE 3.7 SURESTE 3.7 NOROESTE 3.7
2:00 SURESTE 1.9 SURESTE 3.7 NORQESTE 5.6
3:00 SURESTE 19 SURESTE 3.7 NOROESTE 5.6
4:00 NORTE 19 SUR 7.4 OESTE 37
5:00 SURESTE 3.7 SURESTE 56 OESTE 3.7
6:00 SURESTE 19 SURESTE 5.6 NORTE 7.4
7:00 |ESTE 19 SURESTE 5.6 NOROQOESTE 7.4
8:00 SURESTE 19 SUR 3.7 NOROESTE 13.0
ERED SUR 5.0 SUR 13.8 NORTE 13.0
10:00 SUR 13.0 SUR 16.7 NORTE 13.0
11:00 SURQESTE 18.5 SUR 18.5 NORTE 185
12:00 SUR 25.9 SUR 20.4 NORTE 185
13:00 SUR 22.2 SUR 29.6 NORTE 13.0
14:00 SUROESTE 22,2 SUROESTE 315 NORTE 13.0
15:00 SUR 24.1 SUR 33.3 NORTE 18.5
16:00 SUROESTE 33.3 SUR 333 NORTE 14.8
17:00 SURCESTE 35.2 SUR 352 NOROESTE 14.3
18:00  |SUR 48.2 SUR 33.3 NOROESTE 11.1
15:00 SUR 24.1 SUR 33.3 NOROESTE 13.0
20:00 SURESTE 14.8 SUR 25.9 NOROCESTE 5.6
21:00 SURESTE 11.1 SUR 11.1 NORTE 3.7
22:00 SUR 11.1 SURESTE 3.7 CALMA 0.0
23:00 SUR 7.4 SURESTE 7.4 SURESTE 19

DMC — Av. Poriaies 3450 Estacion Caniral; Casiiia 140, SUCrse Pasac ES1acion Cantal — Sareago, TeIion: 65 2 24364501
OIRS: Talalono 65 2 24364552, Mal: OFSAMO@dgac. gob.ci— Web: www.meochia. gob.cf
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Informacion de fa intensidad y direccion del viento para la estacion metecroigica de Faro

Anexo IV

Punta Angeles Ad. En colores se destaca la intensidad maxima del viento por dia.

Estacion Faro Punta Angeles
02-feb 03-feb 04-feb

=y direccidn Intensidad | direccion Intensidad | direccidn  Intensidad

delviento delviento | delviento delviento | delviento delviento

(*} (Km/h) () (Km/h) (') (Km/h)

0:00 SUR 204 SUROESTE 18.5 CALMA 0.0
3:00 SUR 185 SUROESTE 253 NORESTE 111
6:00 CALMA 0.0 CALMA 0.0 NORESTE 13.0
$:00 CALMA 0.0 CALMA 0.0 NORESTE 185
12:00 CALMA 0.0 SUROQESTE 426 NORESTE 11.1
15:00 SUROESTE 40.7 SUROESTE 59.3 NORTE 5.6
18:00 SURQESTE 48.2 SUR 45.3 NORTE 9.2
22:00 SUR 55.6 SUR 7.4 OESTE 3.7

DMC — Av. Portales 3450 Estacon Cenlral; Caslila 140, Sucirsal Pasap Eslacion Cenra - Sariago, Teldono: 56 2 24364501
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6.3. Anejo 3. Marco normativo de referencia.

Tabla 16. Marco normativo de Chile para la prevencion y extincion de incendios forestales

(fuente: elaboracion propia).

Afo Norma
1982 Decreto 733 del Ministerio del Interior que asigna la responsabilidad en materia de
incendios forestales al Ministerio de Agricultura a través de CONAF
1984 Ley 18348 crea la corporacion nacional forestal y de proteccion de recursos naturales
renovables
Decreto Supremo N°156 de 2002, del Ministerio del Interior, que aprueba el Plan
2002 : P
Nacional de Proteccion Civil
Decreto 100 fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion
2005 . A .
Politica de la Republica de Chile
2010 Plan maestro programa de proteccién contra incendios forestales CONAF 2010
2012 Ley 20.564 establece ley marco de los bomberos de Chile
Decreto Exento 3453 de 2016 del MIySP que aprueba el Plan Estratégico Nacional
2016
para la GRD
Decreto Supremo 1512 de 2017 del MIySP que aprueba la Politica Nacional para la
2017 g i .
Gestion del Riesgo de Catastrofes
2017 Decreto Exento 1434 de 2017 y su modificacién mediante Decreto Exento N° 1633
de 2021 del MIySP que aprueba el Plan Nacional de Emergencia
2020 Resolucion Exenta N° 149, de 04 de febrero de 2020, aprueba el Plan Especifico de
Emergencia por incendios forestales
2020 Protocolo para emergencias forestales OEMI — CONAF
Ley nim. 21.364 establece el sistema nacional de prevencion y respuesta ante
2021 desastres, sustituye la oficina nacional de emergencia por el servicio nacional de
prevencion y respuesta ante desastres, y adecta normas que indica
Resolucién Exenta N° 5480 de 9 de diciembre de 2021, que aprueba el Anexo del
2021 . e X . .
Plan de Emergencias especifico por variable de riesgo de Incendios Forestales
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Norma

2022

Decreto 234 aprueba el Reglamento para el funcionamiento de los comités para la
gestion del riesgo de desastres y de las otras instancias de coordinacion del sistema
nacional de prevencion y respuesta ante desastres, establecidos en la ley N° 21.364

2023

Decreto 86 que aprueba el reglamento que regula los organismos técnicos para el
monitoreo de amenazas; organismos técnicos para el monitoreo sectorial; los
instrumentos para la gestion del riesgo de desastres; y los procedimientos de
elaboracion de los mapas de amenaza y los mapas de riesgo

2023

VALPARAISO Resolucion Exenta N° 1041, Valparaiso, 13 de junio de 2023, que
aprueba el Plan Regional de Emergencia de Valparaiso
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6.4. Anejo 4. Informaciones complementarias al objetivo 4.
6.4.1. Clasificacion de las viviendas en Chile segln su tipologia de construccion

En Chile las edificaciones se clasifican segun el material predominante y el tipo de estructura. En la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccion existen nueve clases de construccion?®:

1. Clase A: Construcciones con estructura portante de acero. Entrepisos de perfiles de acero o
losas de hormigon armado.

2. Clase B: Construcciones con estructura portante de hormigén armado o con estructura mixta
de acero y hormigdn armado. Entre forjados de losas de hormigdn armado.

3. Clase C: Construcciones con muros de carga de fabrica de ladrillo confinado entre pilares y
cadenas de hormigdén armado. Entre forjados de losas de hormigdn armado o marcos de
madera.

4. Clase D: Construcciones con muros de carga de mamposteria de block o piedra, confinadas
entre pilares y cadenas de hormigon armado. Entre forjados de losas de hormigdn armado o
marcos de madera.

5. Clase E: Construcciones con estructura soporte de madera. Paneles de madera, fibrocemento,
placas de yeso o similares, incluidos los tabiques de adobe. Suelos de madera.

6. Clase F: Construcciones de adobe, tierra cemento u otros materiales livianos unidos con
cemento. Suelos de madera.

7. Clase G: Edificaciones prefabricadas con estructura metalica. Paneles de madera,
prefabricados de hormigon, placas de yeso o similares.

8. Clase H: Construcciones prefabricadas de madera. Paneles de madera, placas de yeso,
fibrocemento o similares.

9. Clase I: Construcciones prefabricadas de placa o panel. Paneles livianos de concreto,
fibrocemento o poliestireno entre mallas de acero para recibir mortero proyectado.

6.4.2. Propuesta de mejora para el proceso de evacuacion

La mejora del proceso de evacuacion estd directamente relacionada con dos factores criticos y
complementarios, la anticipacion del comportamiento del fuego y el conocimiento del proceso de
evacuacion por parte de la poblacion potencialmente afectada.

Como se hace con los otros riesgos que afectan a Chile, a saber, el Tsunami y el Terremoto, es
necesario evaluar el impacto potencial de los incendios en la UITA, anticipando el momento de su
llegada para que haya un intervalo de tiempo para que las poblaciones puedan evacuar a lugares
definidos y considerados seguros, que ya deberan ser conocidos por ellos, estando debidamente
identificados y sefializados.

6.4.2.1. EIl proceso de la anticipacion

Este proceso esta directamente relacionado con el anélisis del incendio y su comportamiento, asi
como de las zonas de vivienda potencialmente afectadas por el mismo.

28 Decreto 47 de 05-JUN-1992, Ultima modificacion: 16-ABR-2024 - fija nuevo texto de la ordenanza general de la ley
general de urbanismo y construcciones.
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El anélisis de incendios ya es un proceso consolidado en Chile, siendo realizado por CONAF,
procedimiento que permite estimar la direccion del incendio y el tiempo que puede tardar en afectar
la zona residencial. A partir de esta determinacion, es necesario establecer procedimientos que creen
automatizacion en el proceso de toma de decisiones, permitiendo al Comandante de Operaciones
anticipar medidas de reaccion frente al proceso de evacuacion.

Los Bomberos de Catalufia desarrollaron una metodologia, documento que se adjunta como anexo a
este informe, que correlaciona el tiempo disponible para la evacuacion con el tipo de infraestructura
0 asentamiento urbano a evacuar. Esta correlacion se coloca en una matriz de doble entrada,
retornando el tipo de medida de evacuacion que se debe adoptar como se puede observar en la
siguiente tabla.

Tabla 17. Medidas frente a incendios forestales en interfase urbano-forestal seguin variables de
andlisis y comportamiento de incendios (fuente: Cuerpo de Bomberos de la Generalitat de
Catalunya, Espafia).

Velocitat
cap (m/h)

Timming
impacte

Compacta

Mo Compacta

Disseminat

Aillat

Evacuacio horitzontal

En resumen, el cuadro toma en cuenta el tipo de aglomeracién urbana, dividiéndola en cuatro tipos:
(i) Compacta; (ii) No compacta; (iii) Diseminaday (iv) Aislada, cruzando estos datos con la velocidad
de propagacién del fuego y el correspondiente tiempo de impacto previsto, tenemos la medida de
proteccion a realizar, que serd la Evacuacion, Evacuacion Horizontal, Confinamiento y Alerta.

Por ejemplo, para un incendio con velocidades de propagacion superiores a 4000 m/h y para una
poblacion compacta, si el tiempo previsto de impacto es de entre 4 y 6 horas, se emitira una alerta,
que tendera a avisar a la poblacion de que hay puede ser necesario evacuar, y los residentes de esa
zona deben comenzar el proceso de preparacion para la evacuacion.

Este tipo de procedimiento, aqui comentado brevemente, debe ser dado a conocer a todas las
organizaciones involucradas y sigue requiriendo la existencia de un sistema de gestion de
emergencias Unico, interoperable y de obligado cumplimiento por parte de todos, sélo asi se
garantizara el correcto flujo de las decisiones tomadas.
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6.4.2.2. EIl proceso del conocimiento.

El comportamiento humano siempre seré el factor critico de éxito de cualquier proceso de evacuacion,
ya sea un proceso de evacuacion controlado por las autoridades o un proceso espontaneo, motivado
por la proximidad de un determinado riesgo.

Si bien existen varias medidas y programas para concientizar a la poblacion, como veremos en el
desarrollo del punto 6, es necesario crear programas dedicados al tema de la seguridad de la poblacion
Yy Su evacuacion en caso de ser necesario.

En Portugal, a raiz de los incendios de 2017 que acabaron con la vida de mas de 100 personas, se creo
el programa Aldea Segura, Gente Segura (https://aldeiasseguras.pt/).

El programa “Aldea Segura” se define como un “Programa de Proteccion de Agrupaciones
Poblacionales y Proteccion de Bosques” y tiene como objetivo establecer “medidas estructurales para
proteger a las personas, bienes y edificaciones en la interfaz urbano-bosque, con la implementacion
y gestion de zonas de proteccion de clusteres e infraestructuras estratégicas, identificando puntos
criticos y lugares de refugio”. A su vez, el programa “Gente Segura” tiene como objetivo promover
“acciones de sensibilizacion para la prevencion de conductas de riesgo, medidas de autoproteccion y
realizacion de simulacros de planes de evacuacion, en colaboracion con las autoridades locales”?°.

Los programas tienen como objetivo proteger a las personas ubicadas en la interfaz urbano-bosque,
a través de la implementacién y gestion de zonas de proteccion y lugares de refugio en
conglomerados, asi como la sensibilizacion de las poblaciones sobre la prevencion de conductas de
riesgo y la adopcion de medidas de autoproteccién y medidas de preparacion frente a incendios
rurales, con el fin de reforzar su seguridad.

De lo que se pudo constatar, Chile cuenta con un conjunto de organizaciones espontaneas, nacidas de
la voluntad del pueblo y de la necesidad de organizarse y defenderse, las Juntas de vecinos, que
pueden ser utilizadas, instruidas y capacitadas para maximizar la implementacion de un programa.
asi.

Lo que vimos sobre el terreno y en los contactos establecidos con las distintas organizaciones
encargadas de la recuperacion queda patente en la declaracion contenida en el informe del Centro de
Investigacion para la Gestion Integrada del Riesgo de Desastres. “Se constato en terreno gran
capacidad de auto organizacién de la comunidad (en especial a través de juntas de vecinos),
identificandose elementos de resiliencia social que podrian reforzarse con programas locales de
gestion del riesgo.”

Con el apoyo de los municipios, estas organizaciones seguramente tendrén la capacidad de colaborar
en laimplementacion de un programa de este tipo - Aldea Segura, Gente Segura - y este es el momento
de iniciar tal proceso, aprovechando el recuerdo reciente de los incendios de febrero.

De forma sencilla es necesario:

a) Educar a las personas sobre el riesgo de incendio y qué comportamientos adoptar;

b) Identificar y marcar areas seguras de refugio y albergue;

c) Identificar personas en la comunidad que puedan asumir el papel de lideres en el proceso de
evacuacion;

d) Identificar y sefialar rutas de evacuacion;

2 https://aldeiassequras.pt/programa/
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e) Preparar un plan de evacuacion para la aldea/comunidad;
f) Realizar ejercicios periddicos, involucrando a toda la comunidad y a las autoridades
responsables del area.

6.4.2.2.1. Juntos Somos Comunidad, Juntos Prevenimos

“En diciembre de 2023 Céritas Chile junto a la colaboracion de CONAF y USAID/BHA
implementaron la campafia de sensibilizacion «Juntos somos comunidad juntos prevenimos», la cual
buscaba generar en las personas una sensibilidad mayor frente a la ocurrencia de incendios forestales
compartiendo buenas practicas de trabajo comunitario.”

La campafa tiene como objetivo brindar a la ciudadania los conocimientos necesarios sobre la
prevencion y reduccion del riesgo de incendios forestales, y esta especialmente dedicada a municipios
de las regiones de Valparaiso y Nuble, para reducir el impacto de los incendios en zonas IUF.

La campafia cuenta con un sitio web exclusivo en www.juntosprevenimos.cl

R
}

"

9 =

En juntosprevenimos.cl encontraras consejos, entrevistas y material
gque te permitira aprender a reducir el riesgo de un incendio forestal de
interfaz urbano, tanto en tu entorno familiar como en la comunidad.
Queremos movilizar a cada ciudadano (a), institucion y comunidad,
iSumate e Invita a tu Comunidad!

Figura 15. Campaia “Juntos prevenimos” disponible en el sitio web (fuente:
www.juntosprevenimos.cl)

En lo concerniente al proyecto Gestion Territorial y Participativa, para la reduccion del riesgo de
incendios forestales en el interfaz urbano forestal de Chile, Céritas junto a CONAF lanzaron en 2022
un programa que tiene como objetivo educar a las poblaciones sobre el riesgo de incendios forestales,
de acuerdo con la informacion disponible en los sitios web de Caritas Chile, y en el cual se puede
leer: “La iniciativa fue lanzada este martes 13 de septiembre, y abordara el riesgo de incendios
forestales en zonas de interfaz urbano-forestal de las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué,
Villa Alemana, de la region de Valparaiso, y las comunas de Pinto, San Fabian y Coihueco, de la
region de Nuble. En cada una de estas comunas se trabajara con los municipios y comunidades de
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mayor exposicion a incendios forestales, en total 14 comunidades participaran de esta iniciativa que
tiene una duracion de 2 afios.”*°

El programa se desarrolla con financiamiento de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, segun sus siglas en inglés), con la participacion de los municipios donde se
Ilevard a cabo la iniciativa.

JUNTOS

Figura 16. Campafia Caritas-CONAF (fuente: https://www.radiostellamaris.cl/caritas-llama-a-

las-comunidades-a-reducir-riesgos-para-prevenir-incendios-forestales/ )

6.4.2.2.2. Campafa #EmpiezaPorTuBarrio #EmpiezaPorTuHogar.

El objetivo principal de la Campafia en cuestion es concientizar y preparar a la comunidad para
responder ante el riesgo de incendio, enfocandose en la ayuda mutua entre vecinos, bajo el lema
#EmpiezaPorTuBarrio #EmpiezaPorTuHogar.

30 https://www.caritaschile.org/detalle.php?id=44620
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La cam

pafia aborda principalmente el componente UITA, y las medidas y reglas de buenas practicas

que deben desarrollar las comunidades, particularmente en la prevencion de sus hogares.

6.4.2.2.

3. Prevenir Incendios Forestales.?!

Con el lema “Chile Se Prepara”, el Gobierno de Chile recomienda tomar medidas importantes, estas

son:
1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)

Limpia periodicamente tus tejados de materiales como ramas y hojas de arboles. Asegurese
de que todos los techos y puntos del techo estén sellados en sus bordes para evitar la entrada
de brasas.

Asegurate de que tus ventanas y techos estan sellados con material no inflamable.

Utilizar material no combustible. Como, por ejemplo, material metélico, tejas de tiza o
revestimiento aislante térmico.

Si tienes arboles cerca de tu casa elimina las ramas malas cercanas.

Si puedes, cubre las paredes de tu casa con cemento, esto ayudara a retrasar el incendio.
Revisa tu conexion eléctrica y evita conectar enchufes en exceso, para evitar cortocircuitos.
Evita almacenar gran cantidad de materiales que no usas, ya que son fuentes de combustible
y aumentan el tamafio del incendio.

Retira de tu vivienda todo material inflamable, como restos de pintura u otros materiales que
se encuentren ocupando el espacio para evitar que provoquen combustion y con ellos un
incendio.

Esta campafia es “una alianza estratégica entre SEREMI, SERVIU, CONAF, SENAPRED vy
pretenden potenciar el rol preventivo de comunidad.”

31 https://miradiofm.cl/2024/01/11/minvu-los-rios-lanzan-campana-preventiva-en-contra-incendios-destinada-a-vecinos/
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Fotografia 14. El SEREMI de Vivienda y Urbanismo en la Campafia de Prevencion contra
Incendios Forestales (fuente: Seremi de Vivienda Los Rios)

6.4.2.2.4. Red de Prevencién Comunitaria

La Red de Prevencion Comunitaria es una iniciativa colectiva que pretende formalizar una alianza
colaborativa entre vecinos, municipios, empresas, entidades publicas y organizaciones sociales, junto
con los vecinos, con el objetivo de desarrollar, en las comunidades de interfaz urbano-rural, la
capacidad de prevenir incendios y saber reaccionar cuando uno ocurre, maximizando asi el
conocimiento y la capacidad de autoproteccion de las personas individualmente y de la comunidad a
nivel global.

Es un modelo de gestion y sensibilizacion pionero en Chile y préacticamente inexistente en otros
paises, que tiene la particularidad de llegar facilmente a comunidades y personas porque se basa
esencialmente en una perspectiva de ayuda mutua.

Segin la informacion recabada, la red tiene un desarrollo muy interesante y sustentable,
extendiéndose hoy a mas de 350 localidades en 81 municipios del pais, con una extension desde la
Region de O’Higgins hasta Los Rios.

Son varias y multiples las campafias de sensibilizacion y prevencion desarrolladas, ya sea de forma
preferente o a través de las redes sociales, con indicaciones y recomendaciones sobre evacuaciones
de poblacion, organizacidn y respuesta ante un incendio, entre otras.
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Coordinador activa medidas
para la emergencia

Conaf 130
i 3 Bomberos 132
Carabineros 133
A Fur de encientro Emergencia comunal 9 96426755
=5 Via de Evacuacion Central ARAUCO 41 2166860
. Central CMPC 800 441 000
. Sitiodereferaicia Central Vista Hermosa 9 5639 9566
Central COMACO 97697 6120

Manuel Vaidivia 9 3396 7652

¥ Instala bandera roja.

¥ Usa vestimenta que cubra brazos y piernas y
utiliza calzado cerrado.

¥ Moija el techo y el entorno de construcciones.

¥’ De indicarse la evacuacion, corta la energia
eléctrica de su vivienda y cierre ias llaves de paso
de gas.

¥’ Ayuda a la evacuacién de vecinos en caso de ser
necesario.

v Actie con calma y acate las indicaclones de la
autoridad y de los equipos de respuesta.

Se establece cuando las condiciones
meteoroldgicas favorecen la ocurrencia
de incendios.

6 Se establece cuando un incendio
amenaza a la comunidad,

MANTENTE QIFMDDE MNAMLINICAND OO THR VEMINNS DARA SHLIMAR FREHERTNQ MNMI INITARINS

Figura 17. Ejemplo de plan de evacuacion de una aldea (fuente: Red de Prevencion
Comunitaria, documento digitalizado del original proporcionado durante la reunion del 1 de
mayo de 2024)

Por lo tanto, la Red de Prevencion Comunitaria juega un papel importante en la prevencion de
incendios y en la construccion de comunidades mas resilientes frente a los incendios forestales en
Chile.

6.4.2.2.5. Cruz Roja

La Cruz Roja también ha demostrado un papel muy activo en la promocion de campafias de
sensibilizacion con el objetivo de preparar a las poblaciones para afrontar mejor las situaciones de
riesgo, en particular a través del proyecto de reduccion del riesgo de desastres, que ademas de abordar
cuestiones méas directamente relacionadas con las acciones directas de socorro, como reanimacion
cardiopulmonar y el uso de extintores, también aborda la preparacion de las familias y por ende de
las comunidades para enfrentar amenazas a su seguridad, con énfasis en el programa Familia
Prevenida.

Este programa pretende concienciar a las familias sobre qué hacer antes, durante y después de una
emergencia, facilitando un “libro de bolsillo” que sensibilice y proporcione a las familias una
herramienta de planificacidén ante emergencias, proponiéndoles rellenar algunos campos del libro con
informacion. sobre la familia, el punto de encuentro en caso de emergencia, los roles de cada miembro
del hogar en caso de emergencia, por ejemplo, quién corta la luz y el agua, quién cuida las mascotas,
quién apoya a las personas con discapacidad, etc. Es decir, el programa permite y orienta a las familias
a crear un plan de emergencia familiar.
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ncendios Forestales

:QUE HACER? &%

ANTES:

Identifique y mantenga las
fuentes de agua para

Manténgase informado:
- controle el clima y siga
combatir incendios.

los medios de
comunicacién locales.

Reporte cualquier
@ condicién peligrosa que .
*  pudiera Prepare un kit de
provocar un incendio emergencia familiar.
forestal.

Mantenga su vehiculo
con combustible en caso
de que necesite evacuar.

Prepare y practique un
plan de evacuacion.

Figura 18. Folleto de campafia de Cruz Roja frente a incendios forestales (fuente:
https://www.facebook.com/cruz.roja.chile/posts/importante-tener-en-cuenta-
estasrecomendaciones-ante-incendio-forestal-en-el-km/759583216219277/)

Como se menciono al principio, existen muchas campafias y acciones para concienciar a la poblacién,
abordando una gama muy amplia de riesgos y una gran variedad de medios. Los ejemplos
mencionados aqui son sélo algunos de los buenos ejemplos y esfuerzos que Chile realiza para moldear
y educar a sus ciudadanos para reforzar el crecimiento de una cultura de seguridad mas efectiva.

Internet y las redes sociales estan llenas de buenos ejemplos, y se puede acceder a buen material de
sensibilizacion en YouTube, en la red X, en Instagram y en Facebook, y cabe destacar también el
cuidado puesto en la educacion de los jovenes.
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